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Tema:

Bangladesh

EnstordelavdettanummerédgnasatBangladesh.Detarnuel-
vadrsedanBangladeshutropadessomsjalvstindigstatefter
enbitterkampmotdenVistpakistanskaarmén.Elvadrsedan
Sheikh Mujibur Rahmans parti Awami League kom till maktan
sedan dess gerillastyrkor tack vare den indiska arméns avgo-
rande stod kunde tdga in Bhaka {observera den nya stavning-
en} i december 1971. Lyckoruset och hoppet om ett Gyllene
Bengalen fortatades den géngen i massornas “Joy Bangla,
Joy Bangla” som mdétte Sheikh Mujib nér han atervande frén
sin fangelsevistelse i Véstpakistan.

Virldens uppmarksamhet har bara sporadiskt atervant till
Bangladesh under dessa elva ar. Oversvamningarna och sval-
ten 1974, Militarkuppen mot Sheikh Mujib i augusti 1975. Den

foljande hGsten med sina kupperoch motkupper. Fattigdom
och &verbefolkning. Mordet pd generalen och presidenten
Ziaur Rahman i maj forra aret. Valet och den nya militarkup-
pen i mars 1982. Och under hela perioden sporadiska artiklar
om det svenska bistandet till Bangladesh — dess motgdngar
och framsteg. Mest motgangar — skandaler — korruption. ..

| ett par artiklar i det har numret gar vi tatt inpd den bangla-
deshiska verkligheten. Bistdndet och dess effekter pa ekono-
mi och sambhallsstruktur ar en av dessa djuplodningar. | en
annan beskriver den norske socialantropologen Eirik Janssen
klasstrukturen och metoder fér 6éverlevnad pa landsbygden.
Den indiske journalisten Ashim Mukhopah ger sin bild av den
nya militdrregimens politik i en tredje artikel. En av de fa
positiva saker som regimen utréttat &r inférandet av en pro-
gressiv ldkemedelsférordning. Dess syfte och de reaktioner
den véckt bland de multinationella l1&kemedelsbolagen be-
skrivs i ytterligare ett inslag.

Ovriga innehallet:

Men det &r inte bara Bangladesh det har numret handlar om.
Vifélier ocksé upp férra numiets inslag om det svenska skan-
dalprojektet KotmaleiSriLanka.En skandalsominte ovantat
har sina djupaste rétter pd hég svensk niva.

I det hdr numret har vi ockséa tva spénnande intervjuer. Den
ena med den aldrige men vitale Sunderfal Bahuguna, ledare
for den indiska “Tridkramar-rérelsen”. Bahuguna besékte
Sverige i somras och framtradde da bl. a. pa ett offentligt
mdte arrangerat av Sydasienkommittén i Stockholm.

I en annan intervju samtalar Sydasienbulletinen med tva
svenska journaliter om deras intryck fr&n sina resori gerillans
Afghanistan,

ledare

Presidentvalet i Sri Lanka

Sri Lankagicktill presidentval den 20 oktober, det férsta sedan
grundlagen dndrades till forman fér en stark presidentmakt.
Inte ovéntat vann UNP och president Jayewardene en smatt
historisk seger, eftersom den sittande regimen hittills alltid
forlorat valen i landet. Mycket talar for att det var littare att
vinna presidentvalet &n det parlamentsval som grundlagsen-
ligt maste hallas inom kort. Men Jayewardene tyks ha sin
taktik klar for att hdlla UNP kvar vid makten: en folkomrést-
ning ska g6ra det méjligt att forlinga parlamentets mandatpe-
riod.

Prenumereral

Slutligen vill vi rikta alla lsares uppmarksamhet pa det far-
ménliga prenumerationserbjudandet som detta nummer in-
nehdller. Med 200 nya prenumeranter undgér Sydasienbulle-
tinen det 6de som drabbat flera av vara tidskriftskolleger och
kan med tillfdrsikt g4 1983 och vart sjunde utgivningsér till
motes.

GOTT NYTT AR!




Indisk miljé-kdmpe i Sverige:

>’Bilda en International

av Alternativrorelser

199

! m_itten av juni “vittnade” Sunderial Bahuguna, en av de ledande profilerna inom den
md!s_lfa miljordrelsen Chipko Andolan{se: Sydasienbulletinen 4/79), infor den tribunal om
f’Mleo — handling eller undergang’’ som FN:s miljévardsorganisation (UNEP) arrangerade
i London. Infér pulpetrader fyllda av skrivbordsfilosofer reste han kravet pa folklig mobili-
sering, det verkliga alternativet til handlingsprogram formade av ministerier och byrakra-
ter. Efterat kom han till bl a Sverige for att knyta kontakter med alternativgrupper, miljoak-
tivister och solidaritetsorganisationer. | flera stider hélls offentliga méten, bl a i Stock-
holmj Sydasienkommitténs regl. Birgitta Géransson och Ivo llistefungerade som Bahugu-
nas vardar och guider pa hans rundresa genom landet. Har féljer ett utdrag ur deras samtal

med honom, en sen sommarkvill under almarnas kronor i Kungstradgarden . ..

— Varje kultur, varje samhélle, har si-
na egna uttrycksformer. De alternativa
végar vi foresltdr kanske inte alltid upp-
fattas i sina "'rdtta” sammanhang. Men
Atminstone en uttrycksform har vi nu-
mera helt gemensam: padi-yatra, fot-
vandringen, den ldnga marschen frén
by till by, frén stad till stad. Att g& till fofs
— det 4r ett av de allra bista sétten na-
gonsin fr att nd méanniskor med sitt

budskap! Och budskapet — nog har vi

idag det ocksd gemensamt: var 6nskan,
véart krav att skapa alternativa utveck-
lingsvégar?!

Sunderlal Bahuguna syftar pa de senas-
te arens fredsmarscher genom Europa
och Alternativkampanjens taltturné runt
Sverige.

450 mil till fots genom Himalaya

| maj férra aret borjade Bahuguna till-
sammans med ett halvdussin Chipko-
aktivister sin mest omfattande vandring
genom det bergsmassiv, vars framtid
de kampar fér. De startade i véster frdn
Srinagar i den indiska delstaten Jam-
mu-Kashmir. Nu, drygt ett &c senare, har
de redan gatt mer &n 300 mil de har natt
fram till Siliguri i Vastbengalen, en liten
stad strax s6der om Darjeeling. Just nu
har man gjort ett uppehall for att vénta
ut monsunen, — men marschen ar inte
avslutad férran om ytterligare 150 mil,
n&r man natt bort till Kohima i Nagaland
vid grénsen mat Burma. D4 har var ka-
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lender nétt 1983 och Chipko-aktivisterna
vandrat genom ett halvdussin indiska
delstater, genom Nepal, Sikkim och
Bhutan, genom drygt 200 byar, mdit
uppemot 100 000 bergsbor.

Varfér har Sunderlal valt att 4gna tva
ar at en fotvandring fran vaster till §ster
langs detta vildiga bergsmassiv?

Kamp mot éverheten

Att ta sig fram till fots fér att sprida eft
budskap, for att informera, for att utbyta
kunskap, fér att organisera protest och
motstandskamp, for att byta varor — det
&r ju en av véra dldsta traditioner, Se pd
karavanvégarnal Tdnk pd de gamia re-
sendrerna mellan olika kulturer! Glém
inte alla reformatorer och motsténds-
mén p# olika hall i vérlden och genom
tidernal Inte minst hos oss i Indien har
fotvandringen — padi-yatra — genom
seklerna anvénts bade som redskap och
vapen. Genom den nddde man de vanli-
ga manniskorna pé landsbygden pa de-
ras egna villkor. Men det var inte férrén
Gandhiji 7930 genomférde sin “salt-
marsch” till havet, fér att bryta det for-
hatliga brittiska monopolet, som fot-
vandringarna i modern tid fick tillbaka
sin samhiélleliga betydelse. Sjélv 8r jag
dvertygad om att den personliga kon-
takt, som man f8r genom ait vandra frén
by tili by, &r det bésta sétt som ndgonsin
funnits for att sprida kunskap och skapa
medvetenhet,
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Sunderial var bara 13 &r gammal, nér
han forsta gdngen bérjade delta i aktiv
motstandskamp. Aret var 1940 och In-
dien fortfarande en del av det vildiga
brittiska imperiet. Sunderlal var en av
miljontals lokala aktivister i kampen mot
kolonialmakten. Redan dd agerade han
budbérare, tog sig till fots mellan dal-
gdngarna, fran by till by — for att uppma-
na till massiv ohdrsamhet, till passivt
motstand, till sjalvtillit.

Massivt motstand

Sunderlal Bahuguna ldrde sig alitsa ti-
digt de metoder som &an idag préglar
mycket av indisk protestrorelse, inte
minst inom Chipko Andolan. Biand de
typiska inslagen finns just massiv ohor-
samhet mot 6verheten, dvs. en hel by
begar medvetet sddana handlingar som
tvingar polismakten till massarreste-
ringar. Eller de sétter sig till passivt —
men massivt! — motstand. Under kam-
pen mot engelsmannen pa 40-talet var
sddana frivilliga massarresteringar en
daglig irritation fér kolonialmakten. De
senaste aren har Chipko-aktivisterna
blockerat védgar, “ockuperat” utauktio-
nerade skogsdungar, “sittstrejkat” pa
skogsforvaltningens kontor s§ att “det
I6pande arbetet férhindrats” — och inte

minst: med sina bara kroppar skyddat
traden sé att skogshuggarna hindrats i
sitt jobb. (Chipko Andolan betyder bok-
stavligen: trddkramarrérelsen) Alla
dessa aktioner har — nu liksom dé - [ett
till att finkorna tidvis varit 6verfulla av
byaktivister. Och det har - nu liksom d3
— lett till att alltfler manniskor bérjat
uppmarksamma bybornas motstands-
kamp, borjat frdga sig vad som ligger
bakom. Och nér val frdgorna en ging
formulerats, s& sprider sig budskapat
och kunskapen snabbt. Med dem sprids
ocksd rorelsen.

Sunderlal sjalv fingslades férsta
gdngen 1944; senaste besdket i arresten
tvingades han till 1979,

Ashram — ett bycentrum

Efter 1947, nar Indien blédande fatt sin
sjalvstdndighet, hagrade en karridr som
partipolitiker fér Bahuguna. Men vid det
laget hade han kommit i ndrmare kon-
takt ocksd med andra aspekter av Gan-
dhis arbete och kdnde behov av att lara
sig mer klassisk och historiskt férankrad
kunskap.

D4, mat slutet av 40-talet, hade jag
sysslat oavbrutet i eft heit decennium
med ofika former av praktik. Behovet av
att forankra denna i teori, i eftertanke,

Att gé till fots mellan dalgdngarna, frén by till by, dr det basta séttet att sprida
information, menar Sunderfal Bahuguna. Samtalen med dem man méter pé
vdgar och stigar dr en outtémlig kunskapskélia. Foto: Birgita Gbransson/ivo

lliste.

helt enkelt i mig sjdlv; det behovet var
dvervéldigande. Gandhiji sa ocksa det-
ta: att man maste séka svaren i sitt inre.
5S4 det kdndes sjélvkiart f6r mig att borja
studera, att skaffa bredare kunskaper, i
stéllet f6r att fortsdtta med karridr- och
partipolitik.

Studenten Bahuguna l|dmnade s3
sminingom Punjabuniversitetet med
en doktorsgrad i sanskrit. Han tog med
sig kunskaperna som sin egen inre styr-
ka och dtervénde till det distrikti bergen,
Tehri-Garhwal, dér han vuxit upp. Vi-
malaji, Sunderlals hustru, hade &ven
hon sedan ménga &r varit byarbetare i
Gandhis anda. De var bida dvertygade
om att ideologi och politik &r ndgot man
sprider bést genom att leva dem. Till-
sammans upprittade de 1956 ett Ash-
ram, en soits kursgard med drag av by-
utvecklingscentrum. Detta Narjeevan
Ashram ligger i den lilla byn Silyara,
hégt uppe pé en sluttning, med vid ut-
sikt Over floden Balgangas dalgéang.
I[dag utgdr Narjeevan Ashram i Silyara
en av Chipko-rérelsens hjértpunkter.
H&r har man samlat ihop ett inte odvet
bibliotek med material om miljépro-
blem och miljékamp pé olika hall i varl-
den, hér finns akademiska studier och
officiella utredningar om skogspolitik
och ergsionshot, hir finns adressregis-
ter och kontaktkanaler till grupperi flera
ldnder, har arrangeras byseminarier,
hér skrivs artiklar — detta r Chipko-ré-
relsens informationscentral, inte minst
utét. Informationen inat, mellan byarna,
mellan dalgéngarna och distrikten, den
sker som vi sett pad annorlunda vis.

Men Narjeevan Ashram ar ocksa vik-
tigt f6r kampen inat. Det &r genom jord-
bruket och boskapsskotseln hir och ge-
nom arbetet tillsammans med bybdn-
derna som Sunderlai och Vimala forsér-
jer sig. Och det & genom att bedriva
undervisning fér barnen som de genom
aren grundlagt en god kontakt med by-
borna.

Vetenskap eller visdom?

Silyaras Ashram &r typiskt bade fér Sun-
derlal och f&r Chipko-rirelsen: forséken
— och férmégan — att kombinera en
egen kulturell tradition med vara dagars
sa kallade moderna krav.

— Ett av vdra problem i dagens sam-
hélle, ert sdval som vart, dr att vi drab-
bats av alldeles fér ménga argument
som kallar sig vetenskapliga och att vi
dvergett alldeles for mycket av vért sun-
da fornuft. Vi lider av fr mycket veten-
skap och for lite visdom, helt enkelt! Nu-
mera dr misstron mot vaniliga méanni-
skors sunda férnuft, deras férmdga till
tanke och sjdlvstindig handling, s
djupt ratad, att folk inte tror ens pé sig
sfélva. Att folkliga alternativ ar hotfulia
har vi ju redan erfarit ménga génger.

Med utgdngspunkt frdn Narjeevan
Ashram har Sunderlal sedan 1960 upp-
repade ganger fotvandrat i bergsdistrik-
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ten. Alla dessa vandringar har praglats
av uppmaningar till bergsbdnderna att
starta eget utvecklingsarbete pd byniva.
Det har géllt att sprida kunskap om hur
byborna sjdlva, med lokala resurser och
eget arbete, kan ta itu med férandringar
och foérbéttringar, kan styra sitt eget liv.
Idag, med 80-talets bistAndstermer,
skulle hans arbete kallas fér lands-
bygdsutveckling med folkligt deltagan-
de — eller rent av Community Develop-
ment, s8 som man redan kallade det i
Indien pd 60-talet.

Gammalt och nytt

Redan pa 60-talet férstkte man ocksa
kombinera det som kallades vetenskap-
lig sanning med en tradition av andlig
erfarenhet.

— HériUttarkhand, i bergsdistrikten,
lever vi i ett historiskt, andligt och kultu-
rellt centrum. Det &r inte bara sd att
Ganges, det nordindiska och bengaliska
jordbrukets fivsnerv, rinner upp hér, Det
&r ocksa Ganges, gudarnas traditionella
boning. Héar finns pétagliga symboler
fér ett en gang vilkdnt och naturligt
samband mellan manniska och natur,
ett positivt beroendeférhdllande som
slagits i spillror av den moderna indu-
strikulturen. Den klassiska indiska kultu-
ren blomstrade i skuggan under grén-
skande tréd med nérheten till bergen
och fiddande vatten. | ménga samhéllen
— inte bara vart — har trddet varit {och
arl} livets symbol. Under det brittiska
vildet bdriade man déremot betrakta
véra skogstillgdngar framfér alit som en
handelsvara och kiélla till profit. Bybor-
nas traditionelfa ratt att anvénda skogen
togs ifrdn dem — och regeringen tog
dver en kommersiell exploatering av
skogarna. S& krossades det positiva
sambandet — sd grundlades ndgra av de
problem vi har idag.

Fran ekonomi till ekologi

De langa fotvandringarna i bergen har
ocksd utgjort Sunderials framsta skol-
ning i miljo- och utvecklingsfrdgor. Ge-
nom aren har han kommit fram till en
mer overgripande syn pd de problem
som bergsborna ar drabbade av. Denna
férandrade instélining har ockséa préaglat
utvecklingen inom Chipko-rorelsen se-
dan dess inledande aktioner 1972, Fran
bérjan betonade Chipko-aktivisterna
framfor allt ekonomiska krav.

—~ Vi krdvde, beréttar Sunderlal, att
myndigheterna skulle sluta anvénda sig
av kontraktdrer fir avverkning och i stal-
let 14ta lokala kooperativ ta dver. Vi kriv-
de legala minimildner fér skogsarbetar-
na. Vi krdvde stéd tilf de fokala koopera-
tiven, sa att de genom att f4 subsidier
skulle kunna leverera rématerial till
smaindustri i bergsdistrikien. Alt skogs-
hanteringens férddlingsindustri skulle
ligga hér, och inte nere pa sldttlandet,
var en sjédlvklarhet for oss.
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Myndigheterna har tillmétesgétt flera
av rorelsens ursprungliga krav. Syste-
met med privata entreprendrer har till-
félligt dvergivits till forman fér bl, a. ett
delstatligt Forest Corporation. Minimi-
I6ner betalas via detta bolag. Konces-
sioner erbjuds lokala kooperativ. Men
eftersom den dvergripande ekonomiska
strukturen och skogspolitiken inte har
forandrats {nya statliga regler for skogs-
skétsel ska dras i det federala parlamen-
tet i host), och skogsministeriet fortfa-
rande har makten i sin hand, s& har
dessa tillmétesgdenden inte lett till den
férandring i grunden, som Chipko kan-
ske hoppades pa for tio &r sedan. Inom
rorelsen &r man ockséa radd fér att myn-
digheternas erkdnnande ska leda till att
kraven p& grundldggande f6randringar
trollas bort och att bybornas krav och
delaktighet bara blir en krumelur i dos-
siermarginalen.

Sunderlal Bahuguna

For aktivisterna har detta lett till en
genomgripande sjdlvrannsakan. Delar
av rorelsen stéller nu &n starkare krav pé
ekonomiska férédndringar — man férsé-
ker genom konkurrenskraftiga koopera-
tiv helt enkelt tavla pd den kapitalistiska
ekonomins villkor. En del av dessa
kooperativa foérsék har varit mycket
framgéngsrika — inte minst darfor att
intressenter som Varldsbanken pa sena-
re ar funnit det lampligt att just i namn
av "landsbygdsutveckling med fokligt
deltagande’ héalla dem under armarna.

For andra grupperingar har sjalvkriti-
ken lett till ett ifrAgasédttande av det soci-
ala och ekonomiska system, som astad-
kommit bergsdistriktens kris och misér
— man sbker idag skapa utrymme féren
alternativ ekonomi baserad péa ekologis-
ka hansyn till ménniskor och natur,

Vi maste tanka pa langre sikt

Sunderial Bahuguna foretrader idag
framfor allt Chipko-rérelsens ekologiska

krav. Men, betonar han, det ir friga om
socio-ekonomiska férhallanden, om
makt och inflytande, om férdelning av
resurser och inkomster.

— Det &r inte sa alt jag numera dr
emot forddlingsindustri och sméindu-
stri i byarna, absolut inte. Men jag tror
att den skulle vara destruktiv idag, lika
destruktiv som storindustrin i stdderna.
Det &r fradgan om att prioritera, av att se
lite ldngre dn bara behovet fér dagen.
Just nu méste vi sluta hugga — och vi
mdste nyplantera s mycket vi bara
orkar. Det dr det viktigaste om vi vill tala
om utveckling. “Utveckling” dr ndgot
som mdste hélla i langden — "ekonomi”
négonting som gér det mdjligt fér oss
alla att éverleva i trygghet. Skyddar vi
inte skogen nu, s§ lar vi inte ha ndgon
rdvara att basera ens den minsta smain-
dustri p4 i morgon, och vilken sorts liv
forestéller vi oss i 8vermorgon? Sjdlv-
kiart kan man inte planera fir och kréva
ekonomiska fordndringar utan att re-
spektera naturen, den nédvéndiga eko-
logiska balansen.

Alternativ-International?

Det ar kontakten och livet med byborna,
i Silyara och p& milsldnga vandringar,
som uppfordrat Sunderlal att dgna sitt
liv &t att skydda skogen i Himalaya och
diarmed allt det liv och de livsformer
som &r beroende av att bergsmassivet
far vara ostort. Men han &r inte ensam
om att ha gjort liknande erfarenheter —
Chipko-rérelsen &r ingen unik forete-

else.

— En kritisk medvetenhet vixer runt-
om i vérliden. P4 allt fler hall férsdker
man skapa alternativa utvecklingsvé-
gar, alternativa former av samlevnad.
Men det motsténd vi méter &r starkt och
ofta hetsigt. Dirfér dr det viktigt att vi
gdr samman. Alla dessa enskilda mén-
niskor, byar, grupper, rorelser, alla
dessa som séker och prévar nya alterna-
tiv: vi méste bilda en International!
ibland f&r vi hdr frAgan: ""Hur kan vi bast
stédja Chipko:s arbete?”” Vart svar &r
just detta: genom att hjéipa till att orga-
nisera en stark International av Alterna-
tivrérelser! Ni européer borde ju vefa
hur viktigt detta dr — ni har ju arbetarré-
relsens historiska framgangar att [ra
av. Om inte alternativrérelsen pd olika
héll i vdrlden héller samman — da blir vi
bara krossade av den etablerade mass-
kulturen, dd kommer vi ocksd atdrunkna
i betong aoch cement .. ..

Efter monsunens slut fortsatter Sunder-
lal Bahuguna sin vandring genom Hi-
malaya.

Detta ar en forkortad version av en artikel
som ursprungligen skrevs fér Veckans Eko,
Alternativrorelsens tidning, som har tvingats
i konkurs.




Calcutta, september 1982

Tv& hindelser under den senaste tiden
belyser de vaxande motsittningarna i
det indiska samhillet. Den ena var an-
véndningen av reguljira militdrférband
fér att stoppa agitationen bland Bom-
bays polisstyrkor. Den andra de harda
lagarnariktade mot pressen som snabbt
drevs igenom deistatsparlamentet av
Congress () — regeringen i Bihar. Dessa
héndelser utgér ett matt p4 desperatio-
nen hos det regerande partiet. Men ge-
neralstrejken bland 250 000 textilarbe-
tare i Bombay som i skrivandets stund
pagatt i nic manader, och det bestimda
motstdnd mot presslagarna som rests
av Bihars journalister, uppbackade av
studenter, intellektuella och en bred
folklig opinion i resten av landet ar
ocksa tecken pd en ny sinnesstamning
hos det indiska folket,

Oro i Bombay

Bombays city sdg ut som en belagrad
stad den 18—21 augusti nér ett Ghurka-
regemente med stalhjdimar och auto-
matvapen, ja t. o. m. med rekyllésa kul-
sprutor monterade pa jeepar, gick i stall-
ning pa Bombays gator, De understdd-
des av tusentals trupper fran Border Se-
curity Force och Central Reserve Police.
Detta varférsta gdngen sedan sjilvstin-
digheten som reguljéra trupper kallades
in fér att bistd de civila myndigheterna
att uppratthédlla lag och ordning. Trup-
perna maéste flygas in.

Den 15 augusti, den 35:e drsdagen till
minne av Gvergdngen av makten fran
brittiska i indiska hander, bar polismén-
nen i staten Maharashtra {i vilken Bom-
bay ligger}, svarta sorgband for att pro-
testera mot ladnga arbetstider, usla bo-
stadsforhallanden, 1ag 16n, daliga be-
fordringsmaéjligheter och kvardrojande
koloniala drag inom polisvésendet i ali-
manhet. Regeringen slog ner p3 polis-
mannens fackorganisation, avskedade
ett stort antal poliser och arresterade
deras ledare. Med hinvisning till en pa-
hittad plan enligt vilken polisminnen
skulle vara ute efter att erévra vapenfor-
radet, avvipnades poliserna och vapen-
férradet forseglades. Polismannen drog
omedelbart ut p& gatorna och satte
igéng en kampanj for rasta roko (stopp
fér all vagtrafik) och rail roko (stopp for
all jarnvigstrafik). P4 manga stillen for-
enade sig omedelbart tusentals strej-
kande textilarbetare med dem. Dessa
drev redan p& egen hand en fredlig jail

Indisk kronika

bharo-agitation (fyll fingelserna). Med-
an polismidnnen och textilarbetarna
stoppade och i ndgra fall ocksa skadade
allménna transportmedel som bussar
och tdg, dok trasproletariatet fran sta-
dens utbredda slumomréden upp pé ga-
torna och bérjade plundra butiker och
krossa fonsterrutor. Textilarbetarna ut-
nyttjade ocksd tillfallet 6r att ga till
storms mot hus som tillhérde ledande
fackféreningsmedlemmar inom textilin-
dustrin. Det var deras maktpositioner
och rétt att representera arbetarna som
utgjorde sjilva kirnfragan i strejken. De
strejkande skadade inte nigra familje-
medlemmar, men plundrade ledarnas
hus,

Regeringen utfirdade utegangsfér-
bud i staden och gav armén order att
skjuta for att doda om nédviéndigt, En av
de demonstrerande poliserna, tva fab-
riksarbetare och en tjugodrig son till en
textilarbetare dédades i skottlossning-
en och dver ett hundra personer togs in
pé sjukhus med skottskador. Dodssiff-
ran steg slutligen till sju. Bombay bér
tjana som exempel pa den stigande
temperaturen i indisk inrikespolitik.

Munkavle i Bihar

Bokstavligen pé ett par minuter och ut-
an héansyn till oppositionens invand-
ningar drev Congress (l)-regeringen i Bi-
har igenom drastiska tillégg till straffla-
gen for att tysta pressen. Bakgrunden
var en vixande irritation Gver tidningar-
nas avsléjande rapporter om ineffektivi-
tet, korruption och hinsynslést fortryck
av landsbygdens fattiga och oberérba-
ra, ett fértryck utévat gemensamt av de
rika och polisen. Den 22 augusti blev
huvudstaden Patnas journalister brutalt
slagna av polisen nér de gick i en fredlig
demonstration till stéd for en deputa-
tion som framférde en protest mot la-
géndringen till delstatens guvernér, 40
journalister skadades, déribland flera
chefredaktérer, och omkring 200 perso-
ner arresterades. Denna brutala attack
satte igdng en landsomfattande protest-
storm och Patna paralyserades av en
generalstrejk féljande dag, den 23 au-
gusti. Sedan dess har en kamp pAgétt i
Bihar mellan studenter och andra intel-
lektuella pa ena sidan och delstatsrege-
ringen pa den andra. | landet som helhet
svénger opinionan alltmer till stdd fér
motstdndet mot den drakoniska lagen.
Premidrminister indira Gandhi stéder

emellertid forbehdlisltst Bihar-lagen
och har vant sig mot journalisterna éver
lag.

Vénsterseger i Vastbengalen

Vénsterregeringen i Vastbengalen, ba-
serad pa en front ledd av CPI(M), blev
den férsta kommunistledda regering
som lyckats sitta hela den femériga
mandatperioden ut. Den kunde ocksd
atervanda till makten med samma mas-
siva réstsiffror och majoritet efter de all-
maénna valen i maj. CPI{M) sjalvt sdkrade
en absolut majoritet pd 174 av 284 man-
dat, ungefdr av samma storleksordning
som i forra delstatsparlamentet. Det
Moskva-orienterade partiet CPI fick sju
mandat ach 1,8 procent av risterna. Ov-
riga deltagare i Vinsterfronten fick sam-
manlagt 57 mandat och omkring 18 pro-
cent av alla giltiga rdster. Oppositionen
utanfér Congress-partiet, som i forra
delstatsparlamentet hade 40 mandat,
sopades totalt bort denna géng. Flerta-
let av deras rdster gick till Congresspar-
tiet {l), som mer &n fordubblade sina
platser och fick sammanlagt 49 mandat.
De senaste valen har med andra ord in-
neburit en skarp polarisering mellan
CPi(M), med drygt 38 procent och Con-
gresspartiet {I} med knappt 36 procent
av résterna.

Trots sin seger gar Véansterfronten
igenom en svar tid. Fér det férsta pagick
i flera ménader starka motséttningar
mellan CP{M) & ena sidan och
regeringskollegerna Forward Bloc och
Revolutionary Socialist Party & den and-
ra om férdelningen av ministerportfdl-
jer. Vid ett tillfalle begérde samtliga mi-
nistrar frAdn minoritetspartierna avsked
ur regeringen, Krisen bildades genom
en kompromiss — atminstone tillfalligt,

Ett mera allvarligt och stindigt pro-
blem &r ekonomin. Den férra Vénsterre-
geringen hade finansierat en stor del av
sin budget genom att 1ana fran central-
banken — Reserve Bank of India. Cent-
ralregeringen har nu satt effektivt stopp
for denna form av underskottsfinan-
siering. Oférmégen att hitta nagra alter-
nativa finansieringskéllor har Vénsterre-
geringen tvingats skdra ned sin utveck-
lingsbudget med 40 procent, trots at
den var blygsam redan som den var.
Hur regeringen ska ldsa sina resurspro-
blem inom ramen fér en konstitution,
som lagger alla tillgdngar och all makt i
centralregeringens hinder, aterstar att
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KOTMALE — mera pengar trots kritik :

Saknar motstycke
i svensk bistandshistoria

Efter en debatt fylld av émsesidiga beskyllningar enades de borgerliga och
socialdemokraterna i ett enigt beslut att finansiera det svenska damm- och
kraftverksbygget Kotmale i Sri Lanka med ytterligare 1 088 miljoner kronor
under den nirmaste sexarsperioden. Didremot undgick den férra regering-
en med minsta maéjliga marginal {en rost) att allvarligt prickas fér hur den
handlagt projektet i strid mot Sveriges bistandspolitiska principer. Men
kritik blev det anda3, fast i alimint hallna ordalag och utan att det granskan-
de konstitutionsutskottet nimnde nagra namn. Trots detta avvisade de
numera avgangna folkpartisterna all kritik som riktats mot deras handlagg-

ning av Kotmale.

Mycket av kritiken mot den dévarande
folkpartiregeringens {1978—79} hand-
laggning av Kotmale-projektet gaéller
egentligen att man snarare bedrev
svensk naringspolitik i stéllet fér bi-
stAndspalitik. | klartext: man brot mot
bistandsavtal och andra regler fér hur
man skoter bistdndet fér att kunna ta
hem en jatteordertill ett svenskt féretag,
Skdnska Cementgjuteriet. Gch man
franhande sig samtidigt kontrotlen dver
vad som egentligen hdinde med de sven-
ska bistdndspengarna.

Det var 1978 som Ola Ullsten och
Hans Blixt, vilka d& var stats- resp utri-
kesminister, gav den lankesiska rege-
ringen klartecken for lankesernas planer
pd att lita Skdnska Cement bygga
mangmiljonprojektet i Kotmale. Klar-
tecknet fran svensk sida géillde att Sri
Lanka skulle f& anvinda svenska bi-
stdndspengar, s k importstdd vilket in-
nebar att den svenska bistdndsmyndig-
heten inte skulle ha med saken att gora.
Hans Blix understrok t o m for lankeser-
na det oldmpliga att 1ata Sida eller den
svenska riksdagen behandla projektet.

Precis som det stora Bai Bang-projek-
teti Vietnam pa sin tid kom sdledes Kot-
male igang utan riksdagens medverkan
och precis som for Bai Bang s steg kost-
naderna lavinartat for Kotmale. Men till
skillnad fran Bai Bang s& kom Kotmale
igang pd ett sétt som strider mot det
svenska bistdndsavtalet med Sri Lanka.
Detta avtal, eller egentligen det s k pro-
ceduravtalet, féreskriver att projekt som
betalas med svenska importstddspeng-
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ar maste gé ut pd anbud, men s4 skedde
inte med Kotmale. Om detta och om
projektet i Gvrigt har vi beréttat ndrmare
i tidigare nummer av Sydasienbulleti-
nen {nr4/79, 4/79, 2/80, 3/80 och 2-3/82).

Men pé utrikesdepartementet ansdg
man, atminstone fram till den borgerli-
ga valféflusten nu i hdst, att procedu-
ravtalet inte var nagot att ha. Det fanns
namligen inte ens med bland de hand-
lingar som man skickade dver till konsti-
tutionsutskottet nér det blev klart att KU
skulle granska handlaggningen av Kot-
male. Inte heller ansag sig Hans Blix ha
nagon anledning att komma till KU:s

T j y _ia

forhori frgan trots att han var en av de
huvudansvariga och att han ju skdtt det
hela “lite 16sligt’” enligt en vélinforme-
rad utskottskélla.

Efter att ha konstaterat att regerings-
beslutet om finansiering av Kotmale
kom 1978, att det férsta kontraktet med
Skanska Cement skrevs i januari 1979
och att den svenska riksdagen inte blev
informerad om projektet férréan i januari
1980 sa riktade KU:s majoritet i sitt utta-
lande den 29 april i ar kritik mot att riks-
dagen blev informerad sa sent, och man
sammanfattar: “"Enligt utskottet kunde
det ha funnits skl fér regeringen att tidi-

Arbetare vid Kotmale. Foto Christian Andersson.




gare informera riksdagen om de pigé-
ende éverldggningarna”.

Nér Sydasienbulletinen fragar KU:s
handlaggare varfér man inte tagit upp
fragan om det inte var ett avtalsbrott att
férbigad anbudsférfarandet s siger han
att han inte ens sett proceduravtalet och
att han inte k&nner till denna regel.

Den socialdemokratiska minoriteten i
KU ville skdrpa betinkandet och man
skrev att “Regeringen bor tidigt ha varit
medveten om projektets storlek. Doku-
menten visar att de nérmast ansvariga,
statsminister Ola Ullsten och utrikesmi-
nister Hans Blix, kant till detta. | stillet
fér att ldgga férslag till riksdagen sékte
de undvika riksdagsbehandling av dren-
det, . ..”

Utskottsminoriteten vill ocksa rikta
kritik mot att den ddvarande reégeringen
iklddde sig ekonomiska Aataganden
{uppemot 1 miljard} gentemot Sri Lanka
trots att det tredriga bistdndsavtalet for
den aktuella perioden bara lag pa runt
300 miljoner kronor. Detta ar “klara
dvertriddelser av riksdagens beslut be-
traffande 1angsiktiga bistdndsutfastel-
ser” slutar utskottsminoriteten,

Den milda formuleringen i KU:s majo-
ritets uttalande gjorde det mdijligt for
Carl Tham, bistandsansvarig i den nyli-
gen falina borgerliga regeringen, att
svéra sig fri frn kritiken och beteckna
det som en smakfrdga om man ska in-
formera riksdagen fére eller efter det att
regeringen ger klartecken till mangmil-
jonprojekt.

"KU:s majoritet har ju helt fritagit oss
frén den kritik som riktats mot var hand-
léggning av Kotmale"”, siger Tham till
Sydasienbuiletinen, “och det &r en
smakfrdga om man hade kunnat infor-
mera riksdagen 1979 eller 1980. Jag an-
ser inte att den saken &r sarskilt viktig.”

| den efterfdljande riksdagsdebatten
den 11 juni kallar Ola Ullsten den kritiska
Gertrud Sigurdsen for att anvanda sig
av “"gndllig aggressivitet” i frdgan. Ull-
sten menade att KU:s betédnkande inte
var mycket att brdka om och att "Man
har gjort en ganska motiverad anmark-
ning, som vi naturligtvis far ta ad
notam.”

Béade Gertrud Sigurdsen (s} som Sture
Palm (s} avvisade de borgerligas atti-
tyd att latsas som det regnar, och de
pekade pé att saval folk frdn Skdnska
Cement som riksdagens utrikesutskoit
liksom chefen for Exportkreditndmnden
menat att det hdr varit en minst sagt
egendomlig affdr, ja, rentav en stor
skandal.

S togs d& KU:s majoritetsuttalande
med knappast mdjliga marginal medan
den vidare finansieringen av projektet
med 1 088 miljoner kronor de kemman-
de sex dren besldts i en relativt stor en-
ighet. Den socialdemokratiska linjen fér
Kotmale kan darmed anses vara: kritik
mot de borgerliga for deras skandalarta-
de handlaggning av projektet hittills,

men ingen anledning eller méjlighet att
dra sig ur de svenska atagandena péa
nuvarande stadium. Socialdemokrater-
navill i stéllet ha béttre kontroll 6ver vad
som hdnder med Kotmale och garantier
for att inget liknande kan upprepas i
framtiden. Sommarens beslut att Kot-
male ska dvergd fran imporistdd till pro-
jektstdd ar darfér sdkert vilkommet
bland socialdemokrater. Darigenom far
bistdndsmyndigheten SIDA nu huvu-
dansvaret for Kotmale, en uppgift som
man sdkert ser fram emot med mycket
blandade kénslor. Médnga pd SIDA har
varit mycket upprorda dver det satt pa
vilket miljonrullningen skett hittills till
Kotmale och Skanska Cement. Och SI-
DA:s ledning har mdnga ganger haft an-

PRESSDEBATTEN:
Obesvara

Den kanske mest initierade kritiken
mot handlidggningen av Kotmale
publicerades i Dagens Nyheter den 1
mars under rubriken (regeringen)
“Har med avsikt vilselett opinionen”,
Artikelforfattaren Arne Strém arbeta-
de som ekonom vid bistdndskontoret
i Colombo under &ren 1978/79, och
han tar fram fyra allvarliga invénd-
ningar mot hur det svenska enga-
gemnanget i Kotmate kom till.

1. Det faktum att Skdnska Cement
anlitades fér projektbygget utan fo-
regdende internationell anbudsgiv-
ning gdr det mycket svart fér Sri Lan-
ka att sbka kompletterande finan-
siering pa bistdndsvillkor pd annat
hall.

2, Detvarenbart Skdnska Cement-
gjuteriets egna kostnadsberdkningar
pa 700800 miljoner kronor som l&g
till grund fér besluten om det sven-
ska engagemanget. Ingen instans
hade forsokt att bekréfta dessa upp-
gifter ach det kom varningar frén tek-
niker och fran Véarldsbanken. P& 3,5
ar steg kostnaderna med 300 % vet
vi idag.

3. Sri Lanka ville ha Kotmale som
projektstdd varigenom SIDA skulle
fatt hand om granskning och upp-
handling och fatt hjélpa tili i projekte-
ringen. Hans Blix och den senast bi-
stindsansvarige i den férra borgerli-
ga regeringen, Carl Tham, férnekar
att detta var lankesernas onskan.
Men faktum &r att detta avvisades av
UD/SIDA som férordade och genom-
drev importstdd {dvs reda pengar di-
rekttill mottagaren utan SIDA:s med-

verkan),
4. De ansvariga dverdriver de po-

sitiva effekterna av Kotmale. Elbris-

ledning att dngra sitt tysta medgivande
for snart fyra &r sedan att inte lagga sig i
Kotmale och importstddsfinansieringen
av projektet. ldag finns ett “Lex Kotma-
le” inom SIDA, en regelsamling fér im-
portstédspengars anvéndning i fram-
tiden.

54 medan skattebetalarna far finna
sig i att under atskilliga ar finansiera ett
svenskt storféretags verksamhet i Sri
Lanka liksom kostnaderna fér svenska
-affarsbankers utldning till projektet,
finns det tid att férstka ta reda pad om
Kotmale &r ett bra eller daligt projekt.

Den fragan kommer i sjalva verket att
bli nésta stora strid kring Kotmale.

Thomas Bibin

de fragor!

ten som Carl Tham pratar om beror
sharast pd en okontrollerad import
av luftkonditioneringsapparater och
energislukande hushallsapparater
fér hushéllen i huvudstaden. Kotma-
les Idnsamhet &r ocksd svag och
Virldsbanken avradde Sri Lanka fran
att bygga Kotmale. ldag tror man att
elkraften darifran bara blir obetydligt
billigare an ifrdn ett oljeeldat kraft-
verk, och den kommer att kosta mer
an dubbeit s& mycket som elkraften i
Sverige (65 resp 16— 20 6re per kWh),

‘Denna DN-artike! besvarades ald-
rig. Men ett halvar senare skrev Carl
Tham en lang artikel i DN dé&r han
forsvarar importstodet framfor allt
for att det underléttar u-lindernas
import. (DN 3/9). Men Tham namner
inte med ett ord problemen kring det
som var pd vig att bli vart stdrsta
importstddsengagemang nagonsin.
Men det faktum att SIDA somras fick
i uppdrag att ta hand om Kotmale i
fortsattningen kan inte ses som an-
nat an att kritiken mot den tidigare
handldggningen av projektet varit
befogad.

Nu blir Kotmale i stillet Sveriges
strsta projektstod nigonsin.

T.B.

importstdod: bistdndspengar som mot-
tagaren i princip fir anvénda som han vill
s ldnge det sker i utvecklingssyfte. En
mindre del av importstédet dr bundet tif}
upphandling i Sverige.

projektstéd: &dndamalsinriktat bistdnd
dar SIDA ar med och granskar och plane-
rar varje projekt.
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?Gor Afghanistan
till Sovjets Vietnam’’

Nyheter fran Afghanistan i vira massmedia bestar for det mesta bara av sméanotiser och de
ar fa och opalitliga: antingen rapporterar gerillan éverdrivna framgéangar-fran Peshawar
eller ocksa lyckas USSR plantera en anka i New Dehli (utdver officiella kommunikéer). | ar
har det dock férekommit flera reportage i svensk press av sjalvstindiga journalister som
med gerillans hjilp illegalt har tagit sig in i Afghanistan. Av naturliga skél ar deras
rapportering begriénsad och ensidig, men dérfér inte desto mindre betydelsefull.

” Jag tyckte att det var alldeles fér tyst om Afghanistan i svenska massmedia. Eftersom
det ir en viktig fraga, bestamde jag mig fér att géra nagonting at saken genom att aka dit
och se mig om sjilv,” sdger Lena Poolma, redigerare pa Gnistan. Sydasienbulletinens
Gerard Rikken triaffade henne och Anders Sundelin, frilans-journalist, i slutet av maj i ar.

SAB: Jag antar att ni inte fiég direkt frin
Sverige till Afghanistan. Hur bar ni er
egentligen &t fér att ta er in i landet?
LP: Jag ville vara s& mycket tid som mdj-
ligt i Afghanistan. Darfér hade jag i for-
vég etablerat en kontakt i Pakistan, da
jag akte dit i september 1981. Men han
dok aldrig upp: troligen blev han skju-
ten. D4 var jag tvungen att hitta en an-
nan vidg in. Problemet var att vi hade
forspillt s& mycket tid i vantan pa vér
kontakt att de flesta styrkorna hade hun-
nitin: den stora trafiken fore vintern ha-
de avslutats. Det gick fortfarande grup-
per in naturligtvis, men det var svérare
att med kort varsel kunna vilja och haka
pa. Férsta gangen férsékte vi att komma
in i Paktya, dir det hade varit hérda
bombningar p. g.a. det arliga brinsle-
kriget. Myndighetrna ville ndmligen ha
bransle in till Kabul fére vintern, men
den Ilokala befolkningen satte sig till
motvérn. Alltsa kladde vi ut oss (jag ha-
de sldja pd mig) och pa detta vis klarade
v1 sex poliskentraller, men i den sjunde
var de stenharda: de kollade alla resens-
rer och gick igenom deras packning.
Mig tvingade de in i ett morkt ruckel.
Normalt brydde de sig inte om kvinnor,
men i och med att de hade hittat min
reskamrat, s& borjade de ocksd snoka
efter mig. Det slutade med att de forpas-
sade oss pé en buss som tog osstillbaka
till Peshawar,

Vi klarade oss alltsd ratt hyfsat. Men
den grupp som vi var med (9 gerilla-
soldater), akte i fingelse fér forsdk till
ménniskosmuggling. | fortséttningen
fick vi lov att vara lite mer férsiktiga: om
vi skulle &ka fast en gang till, da blev det
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enkel biljett till Sverige. Det tog tid, men
till slut hittade vi en grupp som var be-
redd att ta oss in till Kunar-provinsen
dver en mindre anvind vig.

Meningen var att vi skulle g& ganska
djuptin i Kunar. Men efter en vecka kom
det information att det forbereddes en
stor tvangsinskrivningsaktion i Kunar-
dalen: det skulle komma stridsvagnar
for att bilda kedja runt omradet, dess-
utom helikoptrar fér att genom bomb-
ningar tvinga folk som hade sokt tillflykt
till bergen, ner i dalen. Sedan skulle

SOVIETUNIONEN

stridsvagnarna rulla in och alla unga
man skulle bortforas till militar tjanstgo-
ring. ifall det var sant, beddémde min ge-
rillagrupp mojligheten att slinka igenom
maskorna sdsom ganska literl. Vi kunde
inte heller korsa Kunar-floden under sa-
dana forhallanden. Hur besvérlig dendr,
framgér av det faktum att ett av mot-
stdndsrirelsens frimsta krav &r gum-
miflottar for att ta sig Gver denna flod.
Sa sméaningom kom det fram att de ville
ha bort oss fran det har omradet innan
tvangsinskrivningen satte igdng. D4 ha-
de jag bara varit 10 dagar dérinne . ..
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Bevdpnade bénder — gerillasoldater — som stolt visar upp ett sdnderskjutet pans
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don pé végen melfan Kabul och Gardez i Logardalen. Foto Birje Almgvist.

SAB: Kunde du réra dig fritt under den-
na tid?

LP: Ja, detkan man vil sdga. Vivarinom
syn- och skotthall for en regeringsbas
néstan hela tiden, men i och med att vi
delade upp oss i smégrupper, bedém-
des det som ganska riskfritt: frdn basen
skjuter de inte pd var och en som gar i
bergen, utan hara nér man kommer i
stdrre grupper &r det ndgon egentlig
fara.

Sedan var det sjalvklart att man inte
fick anvénda ficklampor och tandstickor
utormhus i mrkret vilket skulle kunna
synas i basen. Man fick ocksd pé dagtid
ticka over all blankande utrustning s-
som kameror. Och jag fick dra ner sljan
ett stycke dver pannan, s§ att mina gla-
sdgon inte syntes.

Terrorbombningar

SAB: Férekom deft ofta strider?

LP: Om du menar med det: strider man
mot man, da dr svaret: mycket séllan.
Men vid tva tilifdllen angrep regerings-
styrkorna med stridsvagnar. Annars var
den vanligaste typen av krigféring:
bombningar fran helikoptrar, 4—8 géng-
er om dagen. Man vet att gerillan inte
kan skydda sig emot dem, i synnerhet
inte i Kunar-dalen, eftersom man dér in-
te har Ickats f3 tag i ndgot luftvarn, De
sdger sjalva: "Ryssarna behérskar luf-
ten, men vi kontrollerar landsbygden.”

SAB: Kan gerillan rdkna med befolk-
ningens odelade stéd?

LP: Vi bodde hela tiden i byarna, sa vi
hade ganska mycket kontakt med vanli-
ga méanniskor. P kvéllarna diskuterade
vi ofta liget. Alla verkade vara medvet-
na om att ryssarna var den stora
fienden. Det fanns ingen radsla fér eller
fiendskap mot gerillan, d&ven om den
kom till okénda byar, medan alla min
var borta i bergen och slogs, utan kvin-
norna gick ut for att méta dermn med ut-
stréckta hénder: de bjod dem p& mat
och bad dem stanna éver natten. Men
det fanns ocksa en viss nervositet: t. ex.
tyckte ndgra att det var obehagligt att
frimmande journalister kom dit och
bodde i deras hem, fér de var ridda for
repressalier. Men ingen nekade att sam-
arbeta i detta avseende. De flesta var
inte ens oroade dver detta: de anség det
som en sjélvkiar del av deras krigféring.
"Ryssarna ska inte fa bastdmma vem vi
ska ta emot.”

SAB: Efter det att du var tvungen alt
ldmna Kunar, vad gjorde du da?

LP: Da gjorde jag ett férsdk att kommain
i centrala Afghanistan. Jag hade redan
fatt en guide ordnad, och &kte ner till
Quetta, Dar ingrep Pakistans hemliga
polis och jag blev av med guiden. Nu
hade jag véldigt ont om tid, och méjlig-
heten att hitta ndgon ny i Quetta och att
komma in, verkade avlagsen, sd jag

arfor-

atervidnde till Peshawar. | miy

av de-
‘cember ifjol 3kte jag tillbakati  erige.
SAB: Anders, du dkte samtidiy  »m Le-
na, men valde véstra Afghani . Var-
for det?
AS; Egentligen ville jag till non gha-
nistan, men detvisade sigvara  $jligt,
for det tog alldeles fér ldng tid, h min
tillbakaresa kunde ha komm fara
p.g.a. sndn i bergen. DA fors e Jag
komma till centrala Afghanist:  men
det lyckades inte heller, mest . g. a.

tolkproblem. Sa fick det bli véstri \fgha-
nistan. Att jag var intresserad ju. .t av de
har tre omradena berodde pé att ingen
journalist hade varit dar: pa detta san
skulle jag kunna komma med ndgonting
nytt.

Utkladd som gerillasoldat

SAB: Var det fér dig lika problematiskt
att ta dig in i landet som fér Lena?
AS: Nej, inte precis. Men férst fick jag
vanta tre veckor i Quetta. Den gerilla-
grupp som jag skulle dka med, hade fatt
problem med polisen om sina nyinképta
vapen: de saknade tillstind atttranspor-
tera dem gencm landet,

Till sist &kte vi i alla fall i slutet av
oktober. Baluchistan &r ju vildigt spe-
ciellt, eftersom det &r ganska oroligt dar-
nere {med en underjordisk motstinds-
rérelse bland annat) och darfér behover
man som utldnning ocksa specielit rese-
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tillstdnd for att rora sig utanfor Quetta.
Darfér akte jag redan frdn resans birjan
utklidd som gerillasoldat med léng
skjorta, vida byxor och turban. Vi akte
med minibuss forst till Durbandin och
togs om hand dér av brahuflyktingar
fran Farah-provinsen. De hade kommit
dit tvé ar tidigare efter de hade fatt pro-
blem med myndigheterna och blivit be-
skjutna. Men samtidigt &r de ocksé geril-
lasoldater. Det var de som till sist tog
oss over grénsen och férde oss till Nim-
roz-provinsen som ligger i sydvastra
Afghanistan.

SAB: Vilket intryck fick du av liget d&r?
AS: Nimroz-provinxen &r ju ganska spe-
ciell. Far det forsta finns déar i stort sett
bara en gerillafront som kontrollerar
nastan hela provinsen férutom huvud-
staden Zaranj. Fér det andra bestar led-
ningen &verviagande av intellektuella.
En av dem, Gul Muhammed, &r t. ex:
nationalekonom: han satt tidigare pa fi-
nansdepartementet. For det tredje skil-
jer Nimroz sig geografiskt frdn ovriga
Afghanistan: Oken och slattland till
stora delar. Hos denna gerillagrupp var
jag drygt en vecka, sedan akte jag da
vidare norrut.

De Hederliga Mannens Berg

SAB: Vilket mél hade du dé?

AS: Jag hade hért talas om en annan
stor gerillagrupp som kontrollerar stor-
re delar av Farah-provinsen. De har sin
bas som heter Sharafat Koh {de Hederli-
ga mannens Berg) uppe i bergen i slutet
av Hindukush. Dit ville jag komma. Efter
diverse &ventyrligheter nddde jag den i
alla fall. Det var t. ex besviérligt med
transporter och det tag l&ng tid. Sedan
var jag i denna gerillabas ngra veckor.
D3 &kte jag ungefar samma vég tillbaka
till Pakistan.

SAB: P3 vilket sétt tog du dig fram?
AS: Jag reste val ungefér 60 mil in i
landet, réknat fran grédnsen, med allt vad
man kan ténka sig: kameler, &snor, till
fots, jeepar av olika storlek (bade ryska
och amerikanska), motorcykel, hast och
en stor tysk lastbil. Bara flyg och heli-
kopter anvénde jag inte.

SAB: Hur blev du bemdtt av befolk-
ningen?

AS: Jag reste sapass ladngt och darfor
var jag ju valdigt beroende av byarna.
En del av vigen akte jag ensam med min
tolk. Men vi behdvde aldrig férst kolla
ldget, utan vi reste direkt in i byarna. |
vissa omraden stillde de frivilligt upp
med vigvisare och hastar. Det var helt
sjdlvklart att man stédde gerillan. De héar
gerillasoldaterna i basen ar ju sjélva
bonder: vissa perioder &ker de &dven
hem for att hjalpa till med arbetet.

Samarbete vid fronten

SAB: Finns det ndgot samarbete melfan
olika gerillaenheter?
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Det hir var en gdng pojkarnas hem i Zakum Chell i Logar. | slutet av juni 1982
férlorade 29 familjer sina hem nar byn bombades av sovjetiska helikoptrar

och Mig-jets. Foto Bdrje Almqvist.

AS: | véistra Afghanistan finns det i stort
sett tre geriflaenheter med ménga tusen
medlemmar: Nimroz-fronten, Sharafat
Koh och Heratgerillan. De tre samarbe-
tar: deras ledare tréffar varandra och
man hjélper varandra pa olika sétt, t. ex.
med transporter o. dyl. Men det beror
till stor del pd att de alla tillhér samma
parti: Harakat-i-ingelab som &r ett natio-
nalistiskt parti med ett moderat refor-
mistiskt program. '

SAB: Forekommaer elt liknande samar-
bete i dstra Afghanistan?

LP: Dir 4r bilden mer splittrad, kan man
vil géga. Olika partier har ett valdigt
punktvis inflytande: de kan vara starka
pa ett enskilt stalle eller pd ndgra, men
inte ett enda har kontroll dver en hel
front.

A andra sidan skulle det vara felaktigt
att pAsta att enheten baa finns i véstra
Afghanistan. Det finns ett avancerat
samarbete har uppe ocksd: Pansir-da-
len &r ott exempel, Dér har man en front

~ som omfattar allt frdn folk med socialis-

tiska ideologier av olika slag och opoli-
tiska ménniskor, vanliga stammedlem-

mar och fundamentalister. S4 har man
den beromda Nuristan-fronten; den har
funnits l&nge och &r enad och stark. Se-
dan pagar forsok att samordna ett slags
gemensamt provins-dverkommando i
flera andra landsdelar, t. ex. Ghazni.
Man kan séga att de 3r pé vég till en allt
stdrre enighet, i alla fall vid fronten.

Splittring mellan partierna

SAB: Ni talar bdda om samarbete i olika
grad, om ékad enighet. Hur rimmar det
meddenbildviharfittivdstavenoerhort
splittrad gerilia?

AS: Alla som &r intresserade av Afgha-
nistan undrar &éver denna splittring som
ar det stérsta hindret for allt stéd till
gerillan dér. Trots allt r de ju splittrade.
Om man intervjuar en afghansk gerilla-
ledare och fragar vilka &r era stora pro-
blem, da svarar han naturligtvis: for det
forsta vapen, for det andra splittringen.
Vapen méaste de f& stdd med utifrdn,
men splittringen kan de bara 16sa sjélva.

LP: A andra sidan #r den bild som for-
medlas utdt huvudsakligen formad av
stridigheter mellan de partier som har




sina kontor i Peshawar. Tidigade hade
alla organisationer som slogs i Afgha-
nistan, samma réttigheter att verka i Pa-
kistan, men i bdrjan av 1981 erkindes
bara sex av dem som legitima foretrada-
re fér den afghanska befrielsekampen.
Detta har vidgat klyftan mellan de hir
sex och alla de andra.

SAB: Finns det ocksd motsétiningar
mellan de sex erkdnda partierna?

LP: De hér sex partierna dr uppdelade i
tre fundamentalistiska och tre nationa-
fistiska, vilket &r en vasentlig skillnad.
(Fundarmentalister erkdnner bara Kora-
nen och Sunna, dvs den muslimska tra-
ditionen, som grundval for att bygga ett
fungerande samhaéile. Nationalister
medger behovet av en civillagstiftning
vid sidan om. red anm) Aven om de har
olika ideologier, kan dock de flesta av
dem samarbeta. En mycket viktigare
skiljelinje gir mellan Hezb-i-islami, lett
av Gulbuddin Hakmatyar, och de 6vriga
fem. Bade medlemmar i de fem andra
partierna och folk som 4r med i andra
organisationer, anser att Hezb-i-islami
dr ett mycket stort hot mot hela be-
frielsekampen. De har namligen en dub-
bel mélsattning: dels ska de kasta rys-
sarna ut ur Afghanistan, dels ska de
sjdiva na regeringsmakten till vilket pris
som helst. Det finns ménga olika vitt-
nesmal frdn byarna om hur just Hezb-i-
islami lagger beslag pa fornddenheter
och pengar av bybefolkningen. Om hur
de mardar folk eller brédnner deras hus,
ifall de végrar att ga med i partiet eller
att ge bistdnd i form av pengar eller mat.
P4 detta sitt vill de bygga upp reserver
fér att halla igang ett inbérdeskrig efter
befrielsen for att sjélva tillskansa sig
makten. Problemet ar ocksa att Hezb-i-
islami, trots att man inte har ndgon stor-
re forankring hos det afghanska folket,
har fatt en konstgjord uppbackning, tack
vare det faktum att detta parti f&r mer-
parten av den utldndska hjilp som kom-
mer till Pakistan till férmén av de afg-
hanska flyktingarna dar.

Hezb-i-islami’s sérstéllning

SAB: Vilka motiv har den pakistanska
regeringen {ér att sdrbehandla dem?
AS: Ett skdl &r att Hezb-i-islami redan
fanns mycket tidigt i Pakistan. | bérjan
pa 70-talet forsokte den davarande fun-
damentalistiska ledaren i Afghanistan
sig pd en kupp som misslyckades, och
han avrattades, men hans niarmaste
min, bland dem Gulbuddin Hakmatyar,
flydde till Pakistan, dar man delade upp
sig pa olika partier: et av dem var Hezb-
i-islami. Ett annat skal &r att Zia ul-Haq
efter sitt maktévertagande 1977 férbjod
alla partier férutom Jamiat-i-islami som
&r ett broderparti tiil Hezb-i-islami och
naturligtvis stoder dem.

Dessutom &r Hezb-i-islami ett mycket
véldisciplinerat parti: det paminner
starkt om ett vilorganiserat kommunis-
tiskt parti med samma organisatoriska
uppbyggnad sdsom celler osv, medan

de andra partierna &r lite mer anarkis-
tiska.

Det marks att de dven kan fdrvalta sitt
pund: ndr man beséker deras stora hu-
vudkontor i Peshawar, tas man vil om
hand. Det finns t. ex. en speciell avdel-
ning for journalister utifran; dérfor sé-
ker manga av dem sig till Hezb-i-islami,
eftersom de vet att detta parti kantadem
mycket effektivt till Afghanistan. Jag var
dar med en amerikansk journalist och
han kunde redan nésta dag &ka dit.

LP: All denna publicitet férstarker Hezb-
i-islami’s oproportionellt stora inflytan-
de, medan dess agerande underbldser
osakerheten bland andralandsmaén: ratt
nyligen skot de ner 600 medlemmari ett
annat parti pa en halv timme i utkanter-
na av Pansjir. Pa detta sétt frustrerar
man ocksd alla forsék till enighet. Af-
ghanerna sjilva ar mycket medvetnaom
att ryssarna utnyttjar detta: de ar vildigt
skickliga i att sdndra och hérska. De for-
sdkeri den allmanna brokigheten av pa-
tier smuggla in gerillaorganisationer,
férment islamska till och med, som ar-
betar for deras sak.

Gerillan mer pragmatisk

SAB: Hur ser gerillasoldaterna sjélva p§
motsétiningarna mellan de olika par-
tierna?

AS: Om man frdgar dem varfor par-
tierna inte kan enas, da svarar de: "Alla
vill ju bli premiérminister i det befriade
Afghanistan”. Det pagar en prestige-
kamp mellan partiledarna helt enkelt.
Om man talar om splittringen, maste
man darfor skilja mellan partivisendet
och gerillasoldaterna. De dr mycket mer
pragmatiskt instéllda till det parti de har
anslutit sig till. Nar i befrielsekampens
bdrjan representanter for gerilian akte
till lran eller Pakistan, ville de komma i
kontakt med ett parti fér att fa stéd i form

av vapen och pengar och for att fa ett
sprakrér gentemot omvirlden. Men
man valde inte ett parti p. g. a. dess pro-
gram, utan man gick efter andra kriteria:
t. ex. om ett parti hade ett stort kontor,
dé hade det ocksd gott om pengar. Det
har hént att folk i en och samma gerilla-
grupp efter ett tag upptackte att de var
medlemmar i olika partier. Men det be-
tydde inte att man var splittrad efter po-
litiska linjer.

Endel gerillasoldater ser partierna ba-
ra som mjdlkkossor for att fa vapen. Jag
vet mindre gerillaenheter som medve-
tet har delat upp sig pa kanske tre olika
partier. Jag har ocksa triiffat gerilla-
soldater som hade bade tre och fyra
medlemskort, liksom vi har flera olika
kontokort.

LP: Det ar i och for sig sant att ganska
manga utnyitjar partierna p4 detta satt,
men det hinder ocksa att folk som bara
av materiella skl har valt ett parti och
som inte bryr sig om ideologier, utan
séger: "Vi ar inga anarkister och vi ar
inga politiska idioter. Vi kréver praktik
for att stélla oss for eller emot nagon-
ting,” — att de s smaningom har blivit
tillgivna medlemmar i detta parti.

Kemisk krigféring

SAB: En mycket omdiskuterad friga dr
huruvida Sovjetunionen anvénder ke-
misk krigforing i Afghanistan. Har ni
hort sddana vittnesmdal eller har ni sjilva
sett ndgonting av detta?

LP: Det ar svért att bevisa att sddana
vapen har anvants, eftersom dylika ke-
mikalier inte [dmnar nagra spar alls efter
sig eller bara under en kort tid. Men vi
hittade en behdllare som innehdll ett
ljust pulver med samma férg som lera:
jag fick det pd fingrarna och det sved. Vi
tog ett prov at FOA vilket de analysera-
de, men de hittade inte ndgonting som

Att napalm anvidnds &r bevisat. Hir Lena Poolma med gerillasoldater vid en
napalmbehéllare som inte hade briserat. Foto Steven Stroud.
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tydde pé att det var frdgan om ett ke-
miskt vapen; & andra sidan uteslét de
inte det heller, just p.g.a. att effekten
férsvinner sé fort,

Men det finns ménga andra indicier.
Nyligen har jag t.ex. fatt tillgang till stati-
stik frdn ett barnsjukhus i Kabul som
visar att antalet barn som fotts missbil-
dade, har 6kat enormt sedan 1981. | den
medfdljande lakarrapporten forstker
man hélla en strikt vetanskaplig linje, s
man séger ingenting annat om orsaker-
na én att denna dknig maste bero pa
krigféringen. Man har ocksa konstaterat
att missbildningarna ir mycket allvarli-
gare &n tidigare. Delvis kan de ha upp-
statt genom att médrarna har utsatts f6r
bombchock, men det kan inte vara hela
forklaringen. Férmodligen finns det ett
samband med kemiska stridsmedel,
meninnan man kategoriskt pdstar detta,
vill man undersdka det narmare, Lakar-
na har ocksd undersdékt ett antal patien-
ter i flyktingléger som har drabbats av
kernikalier.

D4 finns det dven méanga vittnesmal
inifran av folk som har utsatts fdrkemisk
krigforing. 47 attacker med kemiska
stridsmedel &r rapporterade: de ledde
till drygt 3 000 déda. Man har t.ex. hittat
gerillasoldater som har legat pa post,
med vapen riktade mot fienden, stendd-
da, men utan ndgra synliga tecken pa
skador, Den enda slutsatsen man kan
dra, &r att det méaste vara nagon slags
gift som inte férvarnar nar det kommer,
verkar mycket snabbt och avdunstar
omedelbart, eftersom man har hittat
dem ddda direkt efter ett slag.

Att den ryska armén har sanerings-
enheter for kemisk krigféring vid baseri
Afghanistan ar ocksd en stark indika-
tion. :

AS: Personligen har jag inte sett ndgon-
tig som tyder pa att sddana medel an-
viinds. Men jag har hort berattelser fran
de gerillaenheter jag har besdkt, och de
paminner mycket om varandra. Man be-
skrev tvd olika gaser: en gul och en
morkt bla. Ocksd smaken p& dem, nér de
hade slagit ner nidra vatten, stimde
dverens.

Ovan) En s& kallad fjédrilsmina. Ett
sovjetiskt terrorvapen som sprids ut
pa stigar, vdgar och falt. Den dédar
inte omedeltbart. Den sliter bara bort
foten och offret forbloder till dods
om man inte far lakarvard,

{Tiil héger) Sammi dr bara &tta &r och
har redan sett krigets baksida. Han dr
forlamad och invalid fér livet. Trots
det haller han humoret uppe och for-
séker sa gott han kan med sina prote-
ser. Foto Bdrje Almgvist,
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Aven i vistra Afghanistan har man
hittat folk déda utan synliga skador.
Man har ocksé pétriffat gasmasker pé
déda ryska soldater som hade angripit
gerillabasen. Det tyder pa att man har
anvant ndgon form av gas, dddlig eller
ej ar omdjligt att avgora.

Men kanske far vi veta mer nar FN
ldgger fram en storre rapprt i september
{den har inte kommit &n, red anm), Bl.a.
FOA har bidragit till den genom att ana-
lysera prover.

En enad front?

SAB: Hur beddémer ni chanserna att af-
ghanerna lyckas att forma en enad
front? Har de d en méjlighet att {4 Sov-
jetunionen att lémna deras hemland?

AS: Som vi har sett, beror splittringen
pa motsdttningarna mellan parti-led-
ningarna. Det faktum att Afghanistan ar
ett land med olika stammar, olika sprak,

olika traditioner underi&ttar inte heller.

precis saken. Trots detta har de lyckats
enas i avgdrande stunder forr i tiden:
engelsmannen férlorade ju tre krig mot
dem. Sa varfor skulle de inte lyckas nu?

Men, & andra sidan, tror Jag inte att det
kommer att finnas en motsvarighet i
Afghanistan till FNL i Vietnam inom den
narmaste framtiden. Jag vet att det har
férekommit viktiga forsdk att ena geril-
lan inifrén pa olika sétt, &ven om de kan-
ske inte var s politiskt medvetna som i
FNL:s fall. Jag tror i alla fall att enheten
maste komma inifrdn. Men hur sédan
rorelse kommer att se uttill syvende och
sist, det vet jag inte. Jag kan mycket vl
tinka mig att den som blir — dtminstone
symbolisk — ledare for denna rorelse ar
Zahir Shah {kung i Afghanistan till 1973:
red. anm.)

LP: Jag tror inte det. Tidigare i h (81)
pa den stora Jirghan (traditionellt stor-
mote av stamhdévdingar, hdr av frihets-
kédmpar: red anm) i Quetta forekom for-

80k att ena motstandet. D4 ndmndes Za-
hir Shah som en tinkbar kandidat att

leda en sadan rérelse. D& kom ingen
reaktion frdn Rom dar han lever i exil,
men pé sistone har han uttalat sig bl.a,
for etl forslag om en politisk 16sning,
vilket gdr manga misstanksamma mot
honom. Man ar rddd att Zahir Shah kan
vara ndgon slags trojansk hast: att han




kan ténkas sélja ut delar av motstands-
rérelsen, att han kan utnyttjas av krafter
som vill ha till stdnd en finlandisering av
Afghanistan.

AS: | deita avseende &r vi inte dverens.
Sjalv har jag inte sett nagra politiska ut-
talanden av Zahir Shah éverhuvudtaget.
Jag vet att pd denna Jirgha i Quetta med
gerillasoldater frdn hela Afghanistan ut-
ségs en delegation for att 4ka till Rom,
dér de skulle lagga fram dessa &nske-
mal fér Zahir Shah, men dtminstone nar
jag akte dérifrdn i december, hade de
inte ens ldmnat landet, eftersom de inte
fick tiltstdnd av den pakistanska rege-
ringen att komma tillbaka efter sin mis-
sion. For dvrigt satte den pakistanska
regeringen stopp foér denna Jirgha, ef-
tersormn den inte tycker om att det sker
enighetsférsdk utanfor dess kontroll.
An sd lange beharskar den situationen
genom de sex erkdnda partierna.

En politisk lésning?

SAB: Men tror du pa en politisk I6sning?
AS: Jag tror att det méaste blindgon form
av politisk 16sning. Vilken sorts, det ar
frdgan. En politisk 16sning som bortser
fran gerillan, &r inte mojlig. Diaremot en
séden dér ryssarna fir lamna landet, det
ar annorlundal

En militér 16sning ar utesluten: geril-
lan kan aldrig kasta ut ryssarna och de
kan aldrig krossa gerillan. Ska ryssarna
en dag lamna Afghanistan, d& kommer
det ait vara i ett ldge dér det ar politiskt
omdjligt fér dem att fortsétta den milité-
ra narvaron, De kommer att tvingas att
Idmna Afghanistan, sdsom USA tvangs
att l&mna Vietnam.,

KATASTROF-
HJALP TILL
AFGHANISTAN

Sida beviljade den 19 oktober Svenska
Afghanistankornmittén 400 000 kr for
medicinsk hjalp till civila krigsoffer inne
i Afghanistan. Det dr ovanligt att Sida
kanaliserar humanitir hjalp via en soli-
daritetskornmitté, men i detta fall finns
ingen etablerad hjélporganisation att
tillg4.

Tyngdpunkten i Afghanistankommit-
éns forslag ligger pa utbildning av afg-
hanska barfotaldkare, som sedan skall
séndas tillbaka till sina byar for att upp-
ritta sma kliniker f&r befolkningen. Man
vill ocksd hjilpa till att bekosta ett
franskt ldkarlag som gar olagligt éver
griansen till ornradden dér beskjutning
och bombning lett till svara skador hos
civilbefolkningen.

Afghanistan-kommittén hade ansékt
om drygt en miljon kronor. Sida &r be-
redd att ge mer pengar senare, nir man
utvirderat insatserna. (DN 20/10)

LP: Om du séger att det var en politisk
16sning i Vietnam, da héller jag med om
att ndgonting liknande ar majligt i Af-
ghanistan. Mengivetvisrickerdetddinte
med det inre motstandet, utan en yttre
opinion i vést &r lika viktig. Om det blir
ordentligt bevisat att kemisk krigforing
forekommer, d& kan man i vast inte
ldngre blunda fér vad som férsiggar i
Afghanistan. Dd kommer liget fér USSR
att forsvéras.

SAB: Trordu att USSR ska ta lika mycket
hénsyn till opinionen i vist som USA sa
smaningom gjorde under Vietnamkri-
get?

LP: De har ju frsokt att driva en avspin-
ningspolitik med vdst och de &r ritt ma-
na om att férsdka halla skenet uppe. Lika
mycket vill de uppratthalla sitt anseende
i Tredje Varlden, dér de utger sig for att
vara dess naturliga bundsférvant. Dér-
for &r dven USSR mycket kanslig for ytt-
re opinion.

SAB: Men i Vietnams fall var det hem-
maopinionen i USA som spelade en av-
gdrande roll pd slutet. Ndgonting lik-
nande kan vél inte intrdffa i UUSSR?
AS: Detta ar en stor nackdel f&r afgha-
nerna, att de inte har nigot uttalat stod
inom USSR. Det finns ett tydligt missno-
je, men det finns ingen maojlighet att
organisera en opinion.

LP: Men &ven dar kan man paverka opi-
nionen! Folket i USSR hade tagit valdigt
illa vid sig, om brddbristen blivit akut
efter den katastrofala skérden. Men Rea-
gan somiord stéder kampen i Afghanis-
tan, valde att lyfta embargot och skicka

LAS OCHRES
— for vettiga
resor

Nepal Taggenom Indien. Vistan-
nar i Agra, Bharatpur och Varanasi.
Vandring i Himalaya i smé grupper
med tolk. 20/2—26/3 och i oktober.
Pris 7 480 kr.

Indonesien Java, Bali, Bor-
neo och Singapore. Resa pa floderna
och vandring mellan byar pd Borneo.
Vi stannar ldngre tid pa tre platser.
Tva resor i sommar. 33 dagar. Pris ca
10 500 kr.

Bhutan Vandring till berget
Chomeo Lhari. Det i sarklass béasta till-
féllet att se det isclerade kungariket i

Himalaya. P g a visumregler blir pri-
set fér resan hégt, Max 15 deltagare.
September 1983, ca 25 dagar, varav
16 i Bhutan. Pris, e] bestamt, men
kring 20 000 kr,

ivig spannmaél till USSR, nagonting
som gjorde afghanerna oerhért férban-
nade. De menade att hir fanns en kon-
kret méjlighet att visa solidaritet,

Lena Poolma och Anders Sundelin befinner
sig bdda fér narvarande p& nytt i Afghanis-
tan. Tyvarr fick vi inte reda pa detta forrin
Intervjun redigerats fardigt. Darfr har de in-
te kunnat granska texten. Redaktionen bes!st
i alla fall att pubiicera intervjun i bafintligt
skick. Fér méjliga sakfel &r bara vi ansvariga.
Av samma anledning hade vi inte deras egna
bilder till vart férfogande.

Anders Sundelin har skrivit en bok om sin
resa, Den heter: JIHAD! Det heliga kriget i
Afghanistan (Norstedts férlag),

Chipco Information Center
I samband med Bahugunas besék
har ett sarskilt informationskontor
uppréttats j Sverige. Ett sadant finns
redan i England och fler ska Oppnas
runtom i Europa. Kontoret samarbe-
tar ndra med Féreningen Svalorna,
Indien-Bangladesh Sektionen i Lund,
som dr Chipco-rérelsens kontaktor-
ganisation i Sverige. Adressen ar:

Chipco Information Center (Sweden)
Ivo lliste o. Birgitta Géransson
Nensjé 2322

870 40 LUNDEVARVY

Tel. 0612/320 94

Priserna ar justerade fér devalvering-
en. | priserna ingér hotell, tolkar,
férdledning och skatter.

Endast for seridst intresserade.
Forberedande studiecirklar pa vissa
orter. Resegaranti,

De billigaste flygbiljetterna kdper du

gehom mig.

Ex.

Bangkok 4 450: —
Beijing 5995 —
Bombay 4175: -
Calcutta 4 265 —
Dacca 4 255:—
Delhi 4 650; -
Hanoi 5 B50: -
Karachi 3980:—
Singapore 4 650: -
Tokyo 6 000:—

LAS och RES

Christian Jutvik
tel 0764/63929
T&lj6, 184 00 Akersberga
— bestéll programmet —
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Militar regim 1 repris

Sydasienbulletinens utséinde korrespondent, Ashim Mukhopadyay,
fran Calcutta besokte i augusti Bangladesh och ger har sina intryck
av den nya militdrregimen och dess politik.

Mycket lite positivt har dstadkommits i
Bangladesh, ekonomiskt, politiskt eller i
ovrigt efter den senaste militérkuppen
den 24 mars i ar. Militdren tog dver mak-
ten genom att stdrta den civila BNP-re-
geringen under president Abdus Sat-
tar. Sattar, som var vicepresident under
forre presidenten och generalen Ziaur

Rahaman, kom till makten efter mordet

pd Zia den 30 maj 1981. Han fick sin
stallning som president och ledare fér
BNP bekriftad i det extra presidentval
som hdlls i november forra aret.

Kupprykten
Langt fore den 24 mars gick intensiva
rykten om férsvarsmaktens ambitioner
att ta Sver makten. Nagra observatdrer
beskriver handelsen som en personlig
maktkamp mellan den nya juntans leda-
re, general H M Ershad och Sattar. Men
att sddant synsatt bortser ifran att kup-
pen i mars bor ses som en klimax pd en
utdragen rivalitet mellan militdirmakten
och de civila myndigheterna. Maktdver-
tagandet blev resuitatet av en noggrann
taktisk och psykologisk planering.
Militéren utmanade forst Sheikh Mu-
jib och tog makten frdn honom 1975.
Under general Ziaur Rahmans rege-
ringsperiod 1975—81 férsdkte opposi-
tionella militdra grupper géng p4 géng
att storta honom, till att b&rja med utan
framgang. Zia férblev dverbefilhavare
for forsvarsmakten och han var fram-
géngsrik i att politiskt utmandvrera sina
motstindare. Men den dag kom dé hans
motstdndare triumferade. ldag stér det
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ocksd ganska klart att hans fall inte bara
berodde pa anstringningarna frn hans
militira motstandare. Till dessa hade
sallat sig element ur de hdgerkrafter
som Zia sjalv mobiliserat och inlemmati
sitt parti, Bangladesh Nationalist Party
{BNP), for att utnyttja i den politiska
kampen mot Awami League, Jatiya
Samaijtantric Dal (JSD) och andra icke
samarbetsvilliga politiska krafter. Ele-
ment som han s& smaningom tappade
kontrollen dver.

Men detaljerna kring mordet pa Ziaur
Rahman forblir ett mysterium. Ryktes-
spridningen har inte blivit mindre av det
faktum att fa utanfoér de hdgsta militér-
kretsarna nagonsin fick se liket, Ja, inte
ens hans fru. Framfor alit 4r det dock
fortfarande mycket oklart om eller i vil-
ken man som den officielit utndmnde
mérdaren, general Manzoor och hans
medhjéilpare verkligen var ansvariga for
mordet pd Zia. Manzoor sjélv dédades
1&gligt under mycket mystiska omstan-
digheter sedan han tillfdngatagits av
“lojala” trupper. Rattegingen mot
hans medhjélpare var 6verstokad pa na-
gra f4 dagar och flertalet avrittades om-
gaende. Hur som helst blev det foér Zia
ett sorgligt men inte ovdntat slut pa en
imponerande militar och politisk karriar.

Den nye starke mannen

Militdren hade troligen missréknat sig
pa den gamla och sjuke vicepresidenten
Sattar, som med deras stdd tilltrddde
after mordet. Sattar, starkt av president-
valet, ifrdgasatte den aktiva roll milita-

ren krivde i landets styre. S& fick han
alitsa stiga at sidan.
" Fragan alla stilier sig idag &r vad den
nya militarregimen under general Er-
shad har att erbjuda. Generalen, som
jag fick tillfalle att intervjua under mitt
hestk, verkade intelligent, balanserad,
lugn och ganska reserverad. Men dessa
personliga egenskaper &r naturligtvis
inte tillrackliga for att rédda landet ur
dess nuvarande situation eller for att
sidkra honom sjélv en varaktigare plats i
det framtida politiska spelet.
En av de viktigaste frAgor som jag
stillde till honom under intervjun géllde
nar han avsag att tilldta politisk verk-

Fyra ledare. Ovan frdn vénster Sheikh
Mujibur Rahman, Ziaur Rahman och Ab-
dus Sattar, Nedan férste krigslagsadmi-
nistratéren H. M. Ershad.




samhet i landet igen. Han svarade att
detta skulle ske vid en lamplig tidpunkt
och nar den politiska atmosfiren var vil
forberedd for sadan verksamhet. Ett tiil
intet fdrpliktigande svar, typiskt for en
juntaledare. Man ska komma ihdg att
Ershad vid sin forsta presskonferens lo-
vade att aterinféra politiska rattigheter
inom sex mdnader, en tidpunkt som re-
dan har passerats utan att ndgra lattna-
der inférts.

Politisk verksamhet férbjuden
Alla politiska partiers kontor stédngdes i
anslutning till marskuppen och de fér-
blir alltsa fortfarande tillbommade. Fér-
budet mot politisk verksamhet bekréfta-
des sd sent som i borjan av september.
Overtradelser bestraffas med upp till 5
ars fangelse. Dammet lagger sig dver
mdébler och dokument och ingen vagar
narma sig dem. Man kan forestélla sig
politikernas patetiska situation, de som
s& dlskade att prata och sprida feta 16f-
ten omkring sig och som nu maste vara
tysta pa obestimd tid.

Manga ledare frdn BNP forsdkte fly ur
landet efter marskuppen, men deras
pass har dragitsin och bara ett fatal lyck-
ades komma ivég. Flera f. d. ministrarur
BNP-regeringen, som t. ex. Jamaluddin
Ahmed, vice premidrminister, Nurul.
Huq, minister for sjéfart och hamnar
m. fl. har domts till faingelsestraff for
korruption. Sa sent som i bérjan av sep-
tember arresterades ytterligare tva ex-
ministrar. Ocksd pd lagre nivaer inom
och utom BNP, har mangder av ménni-
skor blivit &démda fangelsestraff och
deras egendom har konfiskerats. Efter
militdrkuppen har flera ledande perso-
ner frén Awami League, JSD och andra
partigrupperingar ldmnat landet. En del
har sedermera terkommit. Det &r oklart
om detta dkade intresse fér utlandsre-
sor skett med militdrregimens geda
minne eller ej.

Splittrade partier

Férsok till politiska sammanslagning-
ar har gjorts béde av pro-sovijetiska, pro-
kinesiska och islamiska partigruppe-
ringar. T. 0. m. JSD |&r ha férsokt sig pa
en sadan mandver. Det finns tva bidra-
gande orsaker till dessa forsok. For det
forsta har vissa bistdndsgivare utbévat
patryckningar pa militdrregimen att
aterinféra demokratiska rattigheter och
stéllt det som villkor for fortsatt bistand.
For det andra har ocksd militarregimen
sjalv uttryckt asikien att det finns for
ménga politiska grupperingar i landet,
hela 64 stycken. Om dessa skulte fa ater-
upptaga politisk verksamhet skulle de
enligt regimen skapa mera kaos &n poli-
tisk utveckling. | vilket fall som helst har
férsGken inte lett tili ndgra resultat,
Awami League ar i fullstandig uppl&s-
ning. Partiledaren, Hasina Wazed, She-
ikh Mujiburs dotter, var vid mitt besok
fortfarande i London, men ingen visste

vilket syfte. Men alla vet att hennes le-
darskap ar starkt utmanat av andra le-
dande gestalter inom partiet. Splittring-
en i flera och motstridiga fraktioner pla-
garocksdpartiets ungdoms-,student-och
bondeorganisationer. Lika illa ar det
med JSD och andra vénsterorienterade
partier. Nér det géller hdgergrupperna
s& bestar fiendskapen mellan de tva reli-
gitsa partierna Jamaat-i-Islami och Isla-
mic Democratic League. Kort sagt, den
politiska scenen ar synnerligen frustre-
rande for folket i allmdnhet och hop-
pingivande for militirregimen. Det &r i
det ljuset man bor betrakta Ershads allt
intensivare turer pa landsbygden, resor
och massmdten som i mycket pdminner
om Ziaur Rahmans metod i férsdken att
bygga sig en egen politisk plattform.

Pressoch fackféreningar tystade
Pressen ar praktiskt taget tystad. Under
min vistelse i Dakha offentliggjordes
ocksd en férordning som forbjod all
fackféreningsverksamhet under en tre-
arsperiod. Overtradelser bestraffas med
fdngelse.”"Ittehad”, enledandebengalisk
politisk tidskrift, har forbjudits for att ha
publicerat en artikel om byrakratins pa-
stddda likgiltighet nér det géller att sam-
arbeta med krigslagsadministrationen.
Journalisternas begéran om férbéttrade
I6nevillkor och deras avsikt att publicera
sina krav stoppades av militarregimen.
Kontrollen dver saval lokala som ut-
landska frivilliga organisationer har
skérpts kraftigt, vilket starkt forsvéarat ar-
bete pa grisrotsnivd och finansieringen
av sadan verksamhet.

Fattighénder och jordlésa har mycket
lite att vdnta av den nya regimen. Inte
minst géller detta resultaten av den nya
Jordreformkommission som regimen
tillsatt och som skall lagga fram sina
férslag under siutet av 1982,

Ocksd kvinnorna méter ett nidgot an-
norlunda klimat. | motsats till Ziaur Rah-
man, som uppmanade dem att trdda
fram ur hemmens isolering och deltaga
i utvecklingsarbetet, ber Ershad dem att
stanna hemma och tahand om man och
barn.

Zias reformer upphévs

Om man tittar pa regimens atgéarder hit-
tills tycks den vara starkt inriktad pa att
omintetgdra eller upphéva Ziaur Rah-
mans insatser. En administrativ kom-
mitté har satts upp av Ershad och har
nyligen lagt fram forslag till en omfat-
tande omstépning av landets admi-
nistration. Reformen avskaffar de exi-
sterande distrikten och lagger 6kad vikt
vid en liagre enhet, Thana. Bade Tahant
och det nya distriktet {f.d. Sub-division
kommer enligt foérslaget att fa lokala
radsférsamiingar utsedda i direkta val.
Mera makt kommer att ges till Union
Councils, den folkvalda forsamlingen pé
den {dgsta administrativa nivan. Forvalt-
ningen ska decentraliseras och méang-
der med centralbyrékrater ska enligt fér-
slaget utlokaliseras till landet. Antalet
tjdnsteman har redan bdrjat skidras ned
kraftigt, i ett forsok att minska statsutgif-
terna.

Den 10 juli avskaffades i ett drag de
65 000 byrdd (Gram Sarkar) som inritta-

Jamfort med kuppen mot Sheikh Mujib 1975 var militdrkuppen i mars

71982 oblodig.




des s& sentsom 1980 av Ziaur Rahnman.
Det officiella syftet med dessa rad var att
mobilisera byarna i en gemensam ut-
vecklingsanstrdngning och skapa stdrre
nérhet mellan administrationen och
landsbygdens befolkning. Gram Sar-
kars uppgifter skulle vara att bidraga till
okad livsmedelsproduktion, alfabetise-
ring, familjeplanering och frimjande av
lag och ordning. Zias politiska syfte med
Gram Sarkars var otvivelaktigt att sdka
bygga en egen politisk bas pa landsbyg-
den, utanfér etablerade institutioner
och partier. Dessa byrad visade sig inte
bara vara ineffektiva utan ocksd, och
knappast ovintat, mycket korrupta, och
helt styrda av den lokala eliten. | deras
fickor gick vetet och andra resurser som
stéllts till deras forfogande for utveck-
lingsandamil.

Lika ila har det gétt fér Zias andra
stora slagnummer — det stora kanal-
gréavningsprogrammet. Tusentals ki-
lometer gamla och nya kanaler fér be-
vattning och drénering gravdes eller re-
habiliterades officiellt under Zias rege-
ringstid med hjalp av frivilliga krafter
och statsbidrag. | sjalva verket har flerta-
let av dem visat sig vara canvandbara,
och manga till och med skadliga med
t. ex. 6verdrianering som fdljd. Korrup-
tionen och férsnillningen var massiv
och frivilligheten mer @n tveksam.

Ershad har ocksd upplost det s. k.
"Ungdomskompiexet”, en organisation
som skapades av Zia och fick allt storre
lokal ekoanomisk och politisk makt under
hans regim. Medlemmarnas sjdivsvald
och arrogans hade gjort dem féga upp-
skattade pd landsbygden. Sammantag-
na har Ershads atgarder darfor onekli-
gen haft ett brett stdd, men det dterstar
att se vad han mera konkret har att satta
i stdllet for de institutioner och program
han avskaffat.

Lakemedelspolitiken

Kanske det mest positiva som regimen
hittills astadkommit ar den nya lakeme-
delspolitik som inférdes i juni 1982. La-
kemedelsférordningen  &r  mycket
langtg&ende och har blivit ett svar mot-
gang for sévél utlandska som inhemska
Idkemedelsfabrikanter. Striden kring
den nya ldkemedelspolitiken speglas i
en separat artikel harintill. Kvar star fra-
getecknet varfor regimen faktiskt infér-
de den. En teori som verkar dvertygan-
de &r att man faktiskt inte visste vad man
gav sig in pd. En annan att de nationalis-
tiska krafterna trots allt varit starkare &n
de kommersiella.

Ekonomin pa kné

Landets ekonomiska lage &r mycket all-
varligt, och ménga undrar om den n&-
gonsin gar att fi ratsida pd. Landets
skulder har snabbt skjutit i hdjden och
uppgértill dver fyra miljarder dollar. Un-
derskotten i betalningsbalansen bara
fortsatter att vaxa. Regimen satsar pd en
snabb éverféring av den forlustbringan-
de statliga industrisektorn i privata hén-
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der. Och en ekonomisk politik som s
ska passa Internationella Valutafonden
{IMF), s& att férhandlingarna om 1980
ars stora IMF-1an kan &terupptagas.
Inflationen &r kraftig och priset pé
basvaror skjuter i héjden dag fér dag.
Antalet under fattigdomsgriansen dkar
stadigt. Men trots det svara ekonomiska
laget tycks manga i Dacca och andra
storre stdder bara bli rikare. Man ser
mén och kvinnor kéra senaste japanska
bilar och handla i flotta shoppingcentra
som dignar avimporterade varor. Dessa
manniskor som bara utgdr nigra pro-
cent av befalkningen blir rikare dven un-
der dessa dagar av string krigsmaki-
slagstiftning. Och &nda undgar de varje
attack eller ifrégaséttande, ett fenomen
som gdr en mycket tveksam om militar-
regimens verkliga syften.
Medelklassen & andra sidan &r utsatt
for en svar ekonomisk press. Med ambi-
tioner, perspektiv och begransningar
som &r s typiska for deras kiasskaraktér
befinner de sigi ett uppenbart dilemma.
Och likvdl kan de fér ndrvarande inte
uttrycka sin dngslan och protest.

Utsikter infér 1983
Den popularitet som den nya militérre-
gimen faktiskt atnjct alldeles efter makt-
skiftet har snabbt bieknat. Den ekono-
miska situationen &r bara en av orsaker-
na. Makten och pengarna korrumperar
snabbt dven de mest &rliga avsikter. De
féreslagna administrativa reformerna
kan viacka betydande motstand bland
byrékratin. Enigheten inom férsvars-
makten kan ocksé allvarligt ifragaséttas.
Den korruption som militdrregimen
lovade utrota har snarast tilltagit. Makt
och pengar korrumperar snabt dven de
arligaste avsikter. Till Ershads fordel ta-
lar att de traditionella politiska partierna
under den narmaste tiden knappast
kommer att kunna utgdra ett allvarligt
hot mot hans maktstélining. Trots det
kommer framtiden att stilla stora krav
pa Ershads férmaga att balansera och
utmandvrera sina motstdndare. Och en-
dasl framtiden kan visa om Ershad i det
svara spelet blir Ziaur Rahmans
dverman.

Faktaruta

Sheikh Mujibur Rahman — nationalist-
ledare, ledde Bangladesh till seger i
befrielsekampen mot (Vist-)Pakistan
1971. Mérdadi Istatskuppaugustit1975.

flwami' _League — "Folkpartiet”. She-
ikh Mujibs politiska bas.

Ziaur Rahman — deltog pa ledande
stéllning i den militara befrielsekam-
pen 1971. General och forsvarsstabs-
chef. Tog dver makten i den tredje mili-
tarkuppen hdsten 1975, Vald till presi-
dent 1978. Mérdad i statskuppsforsék
maj 1981.

Bangiadesh Nationalist Party, (BNP) —
Ziaur Rahmans politiska parti bildat
1978.

Jatyo Samajtantric Dal (JSD) — Natio-
nella Socialistpartiet. Marxistisk utbry-
targrupp ur Awami League, sjélvstén-
digt etablerat sedan 1974,

STt

Ny stavning

Enligt ett beslut fattat nyligen av
krigslagsadministrationen i Bangla-
desh ska huvudstaden Dacca nume-
ra stavas DHAKA. En stavning som
mera dverensstimmer med den ben-
galiska stavningen och uttalet. Dha-
ka var det alltsa allt framgent.
Redaktionen beklagar att den nya

stavningen inte helt hunnit sld ige-

" nom i detta hummer.

W nnn RN

Stockholm,

Bangladesh International
Action Group — BIAG

BIAG &r en organisation med lokalav-
delningar i fiera europeiska lander,
som dgnar sig 4t att samla, analysera
och sprida kunskap om Bangladesh.
Framfér allt granskas de internatio-
nella politiska och ekonomiska kraf-
ter, inklusive bistdndet, som bidrar
till landets nuvarande underutveck-
ling. Som BIAG:s kontaktorgan i Sve-
rige fungerar Sydasienkommittén i

BIAG:s adress ar:
BIAG
2a Brewery Road
London N7
STORBRITANNIEN




BANGLADESH
Sju bilder

De flesta bar nog med sig en
djuptinrotad bild av Bangla-
desh. En ensidig bild av elande
och uppgivenhet. Av néd utan
hopp. Av ett fatal rika och sval-
tande miljoner. Alit detta finns,
men inte bara detta. Svarare att
fanga ar gladjen och styrkan.
Sju bilder — sju snitturen
mangsidig bangladeshisk verk-
lighet.

Heldur J. Netocny fotografe-
rade. SIDAs Bildarkiv.

Nej — inte pd viig till skolan. Men med sickarna fulla
av anvindbart avskride. Lycka och skrati finns trofs
allt i dvermdtt.




Béten — symbol for det segerrika
Awami League-partiet och def fria
Bangladesh. Men mer iin symbolisk
betydelse for de fattiga fick den
aldrig.

Niir skorden slér fel — om mannen dor — om

Jordpliiiten spolats bors — eller mdst siiljas i en

nddsituation tvingas minga kvinnor séka sitt
uppehille i stiiderna.




Villor, hyreshus for medelklassen, butiker, moskéer
— det byggs frenetiskt i Dhaka. Genom huvudsta-
den kanaliseras alla bistdndspengar och det forsvin-

ner lite hiir — lite diir. O inte annat skapar det en
del arbete.

Hur manga ganger har du kastat ditt néit idag? Hur
mycket fisk har du fangat? Kan du iita ris idag eller
mdste du ndja dig med vete? Ar det sant att fisken
inte gdr till som forr — att vatimen dér av bondernas
“mediciner” och gidningsmedel?
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ryggar?

Nya ideal for stidernas dver- och medelklass. Sléjan
byts ut mot subtilare former av fortryck.

~
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Vems ris planterar ni? Vad fir ni betalt? Har ni
arbete i morgon — i 6vermorgon? Niir ska niriita era




tema bangladesh

Bistandsfallan

Sten Jonsson

Bangladesh var vid sjalvstiandigheten for tio ar sedan férhallandevis
svagt lankat till varldsekonomin. De gdngna arens massiva bi-
standsflode har stérkt den ekonomiska integrationen och skapat ett
kroniskt bistdndsberoende. Bistandet har ocksa skapat nya klass-
ménster och klassintressen konstateras i féljande artikel som byg-
ger pa en bearbetning av en studie gjord vid det bangladeshiska
institutet for Utvecklingsforskning.

Det pakistanska arvet

N&r det davarande Ostpakistan 1971 ett
blodigt inbdrdeskrig brot sig ur stats-
bildningen Pakistan var en av drivkraf-
terna den ekonomiska exploatering
som det ekonomiskt och politiskt domi-
nerande Véstpakistan ansags utéva mot
den dstralandsdelen. Bangladesh skulle
som sjélvstindig stat och med kontroll
over de egna resurserna ga en gyliene
framtid till métes.

Utlindskt kapital spelade ddremot en
obetydlig roll under den pakistanska pe-
rioden. Av industriinvesteringarna i he-
{a Pakistan var bara 10 procent utlands-
dgtoch merparten av dessa hade géatt till
Vistpakistan.

1 den dstra delen torde utlandskt kapi-
tal endat ha uppgatt till 1 procent av
industritillgdngarna. De ullindska kapi-
talintressena var vid 60-talets slut kon-
centrerade till téplantagesektarn (33
plantager), till likemedelsindustrin, to-
baksvaror, oljeraffinering och liknande,
totalt ett 20-tal féretag, samt till forsék-
rings- och bankverksamhet. Den ravara,
som under férra drhundradet specielit
lockat brittiska intressen, jutet, hade re-
dan pé 60-talet helt Gvertagits av vistpa-
kistanskt handels- och industrikapital.
Av intresse for utldndskt kapital var
egentligen bara de betydande gasfyn-
digheter som gjorts under 60-talet och
dér Shell investerat i utvinningsanlégg-
ningar. Anvédndningen av gasen, liksom
de begransade industrierna for tiliverk-
ning av stdl, papper, gddningsmedel
m. m. 1&g inom den statliga sektorn.

Om man undantar det vastpakistan-

ska kapitalet (som ju formellt var "in-
hemskt" kapital}, var Bangladesh vid 60-
talets bdrjan det land i tredje vérlden
{socialistiska ekonomier ordknade) med
minsta andelen utldndska investering-
ar. Kapitalets nya internationella arbets-
fordelning, som fdrlagt en vaxande del
av arbetsintensiv produktion till asiatis-
ka ldnder som Sydkorea och Taiwan,
lamnade Pakistan i sort sett oberdrt.

Utgangslaget 1971

Nér sjédlvstandigheten uppnéddes 1971
var Bangladesh fdljaktligen i hog grad
forskonat fran utlandskt ekonomiskt in-
flytande. Dess ekonomi hade emellertid
utarmats under ndrmare 200 &r av férst
brittisk och sedan vastpakistansk utsug-
ning. Det hade lett till en allt djupare
fattigdom, véxande underskott pé livs-
medel, ldg intern resursmobilisering
och stigande beroende av yttre resur-
ser. Férandringarna 1959—-1971 i dessa
avseenden framgar av tabell 1. Medan
Ostpakistan 1959/60 med egna resurser
hade finansierat hela det arets utveck-
lingsprogram, svarade utldndska bi-
stdndsresurser for halften av investe-
ringarna 10 &r senare. Brytningen med
Viastpakistan utsatte ekonomin for vald-
samma péfrestningar, som bara i mind-
re utstréckning berodde pa de direkta
krigsskadorna. Over en natt férsvann de
véstpakistanska kapitaldgarna och fore-
tagsledarna liksom viktiga marknader
och ravarukéllor fér den bangladeshiska
industrisektorn.

Nationaliseringen av den moderna in-
dustrisektorn kom att innebéra en finan-

siell belastning snarare dn ett dverskott
f6r utvecklingsinvesteringar. Jordbru-
ket drabbades omviéxlande av torka och
for mycket vatten. All egentlig beskatt-
ning av jordbruket avskaffades efter
sjélvsténdigheten. Inte ens de relativt
sett stora jorddgare som tjgnade grovt
pad de skyhoga livsmedelspriserna bi-
drog till statskassan. Dartill var de alltfér
nara lierade med de politiska krafter
som under Sheikh Mujibur Rahman lett
sjélvstdndighetskampen och nu bildat
landets férsta regering.

Generost bistand

Att falla tillhaka pa utlandskt bisténd lag
onekligen néra till hands och det fanns
Atminstone tva yiterligare skil som
gjorde valet latt. F6r det fGrsta hade f6r-
delningen av bistdndskakan varit ett av
de stora stridsapplena mellan Ost- och
Véastpakistan. Att fa dkat reellt bistdnd
var darfér ett av malen fér brytningen.
For det andra véckte Bangladeshs kamp
for sjalvstandighet stark internationell
sympati, pd vissa hall blandad med
skuldk&nslor fér att man av regionalpo-
litiska och strategiska skl hade stott Pa-
kistan under kriget. Och naturligtvis be-
hovet att snabbt fa politiskt fotfaste i en
ny och émtélig situation. Sjilvstindig-
heten ackompanjerades darfér av myck-
et stora bistindsutfisteiser till det nya
landet. Medan de totala utbetalningarna
av bistadnd 1969/70, de storsta i landets
dittillsvarande historia, hade uppgaétt till
320 milj US dollar, uppgick utfistelserna
1971/72till 624 miljoner, 6ljda av ytterli-
gare 200 miljoner 1972/73. Tabell 2 ger
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Juteindustrin var en
av de industrigrenar
som  nationalisera-
des efter sjdlvstdn-
digheten.

en sammanfattning av utvecklingen un-
der 70-talet. Uttdndska resurser, uttryckt
i procent av bruttonationalprodukten
har dkat kraftigt, och dess andel av ut-
vecklingsanslagen har i stort sett per-
manentats pd en extremt hig niva, c:a
80 procent. Men tabellen visar ocksa att
bistindets realvérde sjunkit ndgot un-
der perioden. Den nominella ékningen
av bistAndsvolymen har pa det hela ta-
get endast motsvarar de stigande im-
portpriserna. Nér det t. ex. géller OPEC-
ldnderna kan man konstatera att dessa
landers bistand, trots den mycket starka
dkningen, endast motsvarar 60 procent
av de 6kade oljekostnaderna under pe-
rioden fér en i stort sett oféréndrad
volym.

Det vixande bistdndsberoendet i na-
tionalekonomiska termer &r darfér lite
grand av en optisk villa. Anda &r det
otvivelaktigt att det som bdrjade som ett
nodvindigt, akut, katastrofbistdnd och
stod till Ateruppbyggnaden efter kriget
utvecklats till ett fenomen som tréngtin
i och genomsyrar hela landets ekono-
miska och sociala struktur. Alltfler grup-
per och funktioner i samhéllet &r idag
intimt lankade till och har gjorts beroen-
de av ett fortsatt bistandsflode. Det é&r
nagra av dessa aspekter vi ska titta lite
narmare pd i det fdljande.
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Ekonomi och utvecklingsstra-
tegi

Bangladesh har idag néatt ett stadium
dar den offenitliga ekonomin i hég grad
ar en aterspegling av bistdndets inne-
hall och volym. Bistdndet i dess olika
former, projektstdd, importfinansiering
och livsmedelsbistind, tdcker direkt el-
ler genom de medel de genererar vid
forsilining inom landet inte bara fyra
femtedelar av de statliga utvecklings-
anslagen. 1978/79 kom ocksa 48 procent
av samtliga 15pande utgifter fran skatte-
och tullavgifter pd importvaror. En im-
port som till dver 60 procent finansieras
med bistandsmedel. Mer &n 25 procent
av statens driftsinkomster hénfor sig
alitsa till bistdndet. Varje nedskérning
av bistandsvolymen far darfor mycket
allvarliga finansiella effekter pd séval
drifts- som utvecklingsbudget.
Livsmedelsbistandet, som 1979/80 ut-
gjorde 30 procent av det totala bistan-
det, &r av alideles specielltintresse i det-
ta sammanhang. Livsmedlen {huvud-
sakligen vete, ris, matolja och mjdlkpul-
ver) siljs normait till subventionerade
priser via det statliga ransoneringssys-
temet. Det bidrar dérmed direkt till stats-
kassan, dven om endast en del av det
reella virdet realiseras p. g. a. subven-

tioneringen och de hdga administra-
tionskostnaderna. Ransoneringssyste-
met gynnar frimst medelklassen i sti-
derna, statsanstéllda, polis och militar
och anses vara politiskt mycket svart att
avskaffa. Eftersorn livemedelsbistand
normalt inte dr “utbytbart” mot andra
former av bistand (det ror sig ju vésentli-
gen om dumpning av dverskottsvaror
fran givarlanderna), skulle en Skning av
landets sjalvforsérjningsgrad, ett viktigt
utvecklingsmal, och en nedtrappning av
livsmedelsbistandet inte bara minska
statsintikterna. En higre sjalviérsorj-
ningsgrad skulle ocksé stélla staten in-
f&r den dyrbara uppgiften att lokalt upp-
handla livsmedel fér ransoneringssys-
temet.

Men bisténdet kostar naturligtvis. Inte
s& mycket, dnnu, i rent budgetméssiga
termer, eftersom Bangladesh fétt bi-
sténd pa billiga rante- och avbetalnings-
villkor. 1980 gick fortfarande bara 13
procent av exportintékterna till sddan
"skuldtjinst”, och det ar lagt j&mfort
med manga andra u-lander. Men det
kostar i form av snedvriden utveckling,
férslésande av knappa resurser, férdréj-
ning av nédvindiga strukturella och po-
litiska forandringar, fortsatt och férdju-
pad utarmning och etableringen av pa-
rasitdra och bakatstrdvande klasser och




kulturmdonster. Den koppling till en ex-
ploaterande kapitalistisk varldsordning
som tidigare bars upp av kolonialt fér-
tryck byggs nu dubbelt sdkert in genom
bistindet och dess teknologiska och
organisatoriska lésningar.

Och bistdndet kostar i form av poli-
tiskt och utvecklingsstrategiskt beroen-
de. Ett exempel dr de veteleveranser
som USA héll inne under svilten 1974/
75 fér att tvinga Bangladesh att upphéra
med sina juteleveranser till Kuba. Under
den akuta betalningsbalanskrisen 1981
stoppade Internationella Valutafonden
(IMF) fortsatta utbetalningar av en stor
kredit tills Bangladesh uppfyllt en lang
kravlista som avsdg allt ifrdn snabbare
dverféring av statsindustrin i privata
hénder till en légre subventionsgrad pa
gddningsmedel. Och ytterst &r bistdnds-
volymen naturligtvis kopplad till graden
av gillande som den sittande regimen
vécker hos de olika bistdndsgivarna. Is-
lamska banker och kulturinstitut utgor
darfor snarare en flirt med de rika olje-
lénderna &n tecken pd en andlig férny-
else.

Utrikeshande!

Det &r naturligtvis i importen som bi-
stdndet mest omedelbart Aterspeglas.
Bistdnd kan ju ytterst inte innebéra n&-
got annat &n 6kade resurser for inforsel
fran utlandet,

Det véxande beroende av bistdnd har
lett till att den ravarubaserade och tradi-
tionella exporten (framst jute) svarar for
en allt mindre del av importvirdet. Un-
der perioden 1975—79 betalade expor-
ten endast 38 procent av importen, jam-
fort med 118 procent 1959/60 och 74
procent 1969/70.

Medan importvolym och industriut-
nyttjande for tio &r sedan starkt beror-
des av en fdrdndring av jutepriser och
exportvolym, pdverkas idag i stort sett
bara bonderna av sddana férandringar.
En nedgéng i exportvardet skulle idag
t. 0. m. utgéra en grund fér kade bi-
stdndsutfastelser. En sddan situation le-
der uppenbarligen till mindre energiska
anstringningar att dka och diversifiera
exporten. Under stdrre press att vinna
balans i sin utrikeshandel skulle natur-
ligtvis ocksd importen kunna skéras ner
avsavirt. Detta skulle kunna skapa dkat
livsrum for lokal produktion och pressa
fram nddvéndiga strukturella reformer.

Jordbruket och bistandet

Den senaste femarsplanen {1980—85}
ldager dkad vikt vid jordbruksutveckling
och livemedelsproduktion. | stort sett
samtliga projekt har en mycket hég an-
del bistdndsstdd fran olika lander. Med
de begrinsade mdjligheter landet har
att Oka arealen koncentreras insatserna
till att hdja avkastningen och antalet

Tabell 1. Utlandskt beroende i Pakistan och Bangladesh

1959/60
1. Livemedelsimport 5.9
i procent av totalt
tillgdngliga livsmedel
2. Internt sparande 7.6
i procent av BNP
3. Utlandskt resursflode 0.7
i procent av BNP
4. Exporten i procent 118
av importen

1969/70 1973/74 1979/80

12.7 13.0 19.5

7.2 7.9

4.2 3.0

74 39

Tabell 2. Bistandsberoende i Bangladesh

1972/73

A. Utlandskt resursfléde
— i procent av BNP 6.1
— i procent av ut- 80
vecklingsbudgeten
— i procent av importen 86

B. Utbetalt bistind
— nominellt virde
{milj. US $}
— reelit virde,
justera for import-
priser (milj. US $)

568
578

skordar per &r genom konstbevattning,
nya utsdden och kemiska gddnings-
medel.

Resultaten av dessa insatser ar néara
férknippade med den existerande agra-
ra strukturen, frdimst den sneda jordfér-
delningen och den stora andelen jordlo-
sa hushall {som Eirik Jansen beréttar
utfériigt om en annan artikel i detta
nummer).

Inom ramen for den radande fordel-
ningen av jord och makt kan resultatet
bara bli ett — de bistadndsfinansierade
resurserna, ofta starkl subventionerade,
nar forst och gynnar mest de redan be-
suttna, Ett exempel ar de mekaniserade
pumparna, som gett upphov till en ny
klass av "vattenherrar”, som till ocker-
priser sdljer vatten till de fattigare bén-
derna. Vinsterna frdn battre utsdden och
bevattningsanléggningar ger de storre
jordégarna tkade resurser att képa upp
jorden fran defattiga bonderna. De stat-
liga jordbrukskrediterna anvénds for vi-
darutldning till sm& jorddgare, som
mdste skuldsatta sig kraftigt, och med
stora risker, for att kunna ta del av den
moderna tekniken. De senaste decen-
niets jordbruksutveckling har kraftigt
paskyndat koncentrationen av jord och
makt och utarmningen av flertalet pa
landsbygden, Inkomstklyftorna och fat-

1975/76 1979/80

6.1 13.0
69 79

66 63

tigdomen har vuxit markant som fram-
gér av tabell 3.

Effekten pa produktionen har dédremot
varit blygsam. De stbrre jorddgarna har
som pa sd manga andra hall pd sub-
kontinenten, visat sig vara betydligt
mindre produktiva &n smaéabdénderna.
Overskotten gar till jorduppkép, lane-
verksamhet och handel. Eftersom na-
gon skatt pa jordbruket viard namnet in-
te existerar har mycket lite av de statliga
och bistdndsfinansierade satsningarna
Atervunnits.

Varje stérre produktionsdkning i jord-
bruket skulle dessutom hotas av den
stagnerande kdpkraften bland lands-
byadens allt fattigare majoritet.

Medan agrara reformer framstar som
alltmera nddviéndiga forutséttningar for
béde tillvéixt och en rimlig fordelning av
produktionen, gynnar bistdndet framfér
allt teknologiska l&sningar av jordbru-
kets kris. Det &r l6sningar som naturligt-
vis ligger vél i linje med givarnas egna
exportintressen och som i samma mén
knyter den bangladeshiska landsbyg-
den allt tatare till det varldsekonomiska
systemet.

Det omfattande livsmedelsbistandet
har ocksa aterverkningar pd jordbruks-
sektorn, Hit hér dess mdjliga prisned-
sittande effekt pa tokala jordbrukspri-
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ser, som skulle kunna paverka bonder-
nas vilja och fdrmdaga att 6ka sin produk-
tion. Vid 1980/81 ars mycket goda skér-
dar bidrog spannmdisimporten otvivel-
aktigt till det kritiskt 13ga prislaget. Men
pé det hela taget har spannmaélspriserna
under det gingna decenniet knappast
varit ogynnsamma for bonderna. All-
varligare effekter har daremot den vax-
ande importen av mjélkpulver fran EG-
landerna haft.

Kanske det allvarligaste resultatet av
livsmedelsbistandet trots allt &r att den
gér det politiskt och ekonomiskt majligt
att uppskjuta och kringgd de verkliga
krafttag som mdste till for att |6sa jord-
brukets och livsmedelsférsériningens
kris.

Industrin

Industrisektorn, och i synnerhet den na-
tionaliserade, &r den mest direkt bi-
stdndsberoende delen av niringslivet.
Bistdndet spelar en viktig roll i antidgg-
ningsskedet, fér leverans av reservde-
lar, for révaror. Bistédndets betydelse av-
speglasisavil teknologival som i avsak-
naden av en langsiktig strategi for en
industrialiseringsprocess i riktning mot
stdrre ekonomiskt oberoende och sjélv-
tillit. Idag innebér ett industriprojekt ett
alit storre beroende av bistind och om-
vérlden, inte séllan direkt knutet till ett
visst bistandsgivarland. De vinster som
importfinansierad varuimport innebér
for stat och en korrumperad byrdkrati
har ocksd lett till en importreglering,
som inte séllan hdmmar den lokala in-
dustrin. Kapacitetsutnyttjandet &r noto-
riskt lagt,

Tabell 3. Inkomstfordelning och fattigdom i Bangladesh
1966—1977

1966/67

1. Férdelning av inkomster
pa landsbygden
— 40 % fattigaste 33
hushéllens andel
— 5 % rikaste hushéllens
ande!

8.5

2. Ande! av befolkningen 42
under extrem fattigdoms-
niva {1.805 kal) {%)

1973/74 1976/77

De stora gdvorna av torrmjblk frén EG har haft en negativ

effekt pd lokal mjdlkproduktion,

Den markanta andringen av industri-
politik efter 1975 i riktning mot en kraf-
tigt 6kad roll f&r det privata néringslivet
ar ocksa i hég grad en &terspegling av
viljeyttringar frdn tunga bistandsgivare
som USA, Varldsbanken och Valutafon-
den. Delar av den nationaliserade indu-
strin aterférs nu i privat 8go. Ambitidsa,
men hittills féga framgangsrika férsok
har gjorts att ppna landet for utlindska
industrietableringar, och en tullfri indu-
strizon slog upp sina portar fér nagot ar
sedan. Mycket gynnsamma lan och vill-
kor erbjuds lokala potentiella industriid-
kare.

Nya klassmonster

Bistdndet spelar en avgorande roll for
utvecklingen av klassférhdllanden och
polariseringen | det bangladeshiska
sambhdllet.

De stora gdvorna av torrmjdlk frdn EG har haft en negativ
effekt pa lokal mjéikproduktion.
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Nar det galler klassférdndringar pa
landsbygden har redan antytts att bi-
stdndet accelererat proletariseringen
och forstérkt den traditionella jordégan-
de eliten pé& landsbygden. Samtidigt
finns tydliga, om &nnu begrénsade teck-
en pé framvéxten av en mera utpriglad
kapitalistisk, produktions- och marknad-
sinriktad jordbrukarklass. Den teoretis-
ka debatten om produktionsférhallan-
denas karaktéir och klassutvecklingen pé
landsbygden gir dock hég, och faller
utanfor ramen for denna artikel.

Det &r i andra delar av samhillet som
bistandet kanske tydligast bidragit till
etableringen av nya klassgrupperingar
och intressen.

Importagenter

Under de forsta dren efter sjdlvstindig-
heten, med extrem varubrist, som gjor-
de smuggling och varuspekulation till
det mest lukrativa séttet att tjdina peng-
ar, frodades mellanhdnder, grossister
och handelskapital.

Avsaknaden av en nationell féretagar-
kiass som kunde fylla halrummet efter
de pakistanska kapitaldgarna och natio-
naliseringarna av industrisektorn bi-
drog till framvéxten av en ny klass av
utpriglad kompradorkaraktar, snarare
an progressiva och dynamiska kapitalis-
ter. De verkligt stora pengarna kom
snart att bli férknippade med rollen som
agenten mellan statsapparaten och det
vaxande bistandsflédet. Denna nya
klass fungerar som kommissionéarer for
utldndska leverantdrer, som anbudsgi-
vare fér utvecklingsprojekt, som impor-
torer och distributérer av fardiga im-
portprodukter, eller produkter som féar-
digstillts inom den statliga industrisek-
torn. Kontakter och mutor ar de vanli-
gaste metoderna.

Mest lukrativt &r importhanteringen
eftersom konkurrensen ar obetydlig pa
bangladeshisk sida. Kommissionerna
frAn exportbolagen &r ddremothéga, in-
te minst i férhallande till egeninsats och




risktagande. En agent som lyckas f& en
order pd t. ex. godningsmedel fér 25
milj. dollar kan tjana upp till en miljon
eller mer om han kan fa offerten accep-
terad till ett pris ldngt éver det konkur-
renskraftiga. Med en s pass konserva-
tiv berdkning som i genomsnitt 2 pro-
cent i kommission pd hittillsvarande bi-
standsutbetalningar {minus direktupp-
handling via bistdndsgivarna) skulle in-
nebdra en inkomstiverfdring till denna
klass p4 omkring 500—600 miljoner kro-
nor, ofantliga summor i ett land som
Bangladesh.

Det érinte bara bistindsvolymen som
ar avgorande foér denna klass, utan
ocksa typen av bistdnd. Ju mera import,
desto béttre. Under dren har denna lob-
by aktivt och framgangsrikt motarbetat
satsningar pd importsubstituerande in-
dustri och pdverkat teknologivalet inom
olika utvecklingsprogram. Nyinkdp och
kvantitativ expansion har prioriterats
framfér underhall och kapacitelsutnytt-
jande. Intressegemenskapen med bi-
stdndsgivarna &r naturligtvis hog. In-
komsterna beskattas inte, och har géatt
till lyxkonsumtion och utlandska bank-
konton. Dessa vinster har tilisammans
med de vixande penningdverfGringar-
na frdn emigrantarbetarna i Mellersta
Ostern bidragit till en explosionsartad
utbredning av vasterlandskt kultur- och
konsumtionsmanster. P& ndgrafa ar har
hér etablerats allt starkare intressegrup-
per som stéller krav pd en utvecklings-
modell som kan tillfredsstilla dessa nya
behov.

Skum foretagsamhet

En mindre del av denna kompradorklass
har under senare ar bérjat intressera sig
for industrisatsningar. Det ar dock sil-
lan eget kapital de satsar. Av alla privata
industriinvesteringar sedan 1972 har
statliga |1an och statligt eget kapital upp-
gétt till hela 82 procent. Huvuddelen av
detta har satsats sedan 1975, da de tidi-
gare mycket snéva restriktionerna mot
privata investeringar ersattes av allt
starkare uppmuntran till ett privat na-
ringsliv. Vérldsbanken och Asiatbanken
har spelat en avgérande roll i denna po-
litik och stdrre delen av de utlédndska
resurserna i dessa mycket férméanliga
industrildin kommer frdn dessa tva
banker. :

For flertalet férmanstagare har det
dock séllan varit friga om att pd allvar
satsa pd industriproduktion. Ldnen har
istéllet inneburit gyllene tillfillen att
snabbt tjina stora pengar. Metoden gér
ut pa att etablera en mycket kapitalin-
tensiv fabrik och férse anlaggningen
med gammal och starkt dvervirderad
utrustning, medan stérre delen av lanet
placeras utomlands. Fabriken gér inte
sallan i konkurs kort tid efter invigning-
en och laneinstitutionerna far sdka téck-

ning for 1&nen i de ofillradckliga och oan-
vandbara tillgdngarna. | de fall fabriken
faktiskt drivs, utgor det stora importbe-
roendet {rdvaror, reservdelar etc.} en
kalla till dterkommande fortjanster f6r
inblandade parter. | ndstan samtliga fall
ar sysselsattningseffekten minimal,

Och det &ringe sméapengar det rér sig
om. Under perioden 1975— 1980 bevilja-
des 1,3 miljarder kronor i 18n, och bara
under 1979—80 kanaliserades 660 milj.
kronor till denna vilméende elit.

| de fall dar foretagarna har mera ge-
nuina intressen i industriproduktion ar
de starkt avhingiga av de utléndska le-
verantérerna. Inte séllan utvecklas de till
lokala filialer fér olika transnationella f6-
retag, som i sin tur stéller eller i vaxande
grad kommer att stélla krav p& landets
utvecklingsstrategi.

Bonanza for konsuiter

BistAndsflddet har ocksé bidragit till eta-
bleringen av en vidxande klass av pro-
fessionella konsulter inom olika fack-
omraden. Hit hor t. ex. ingenjbrer, eko-
nomer, samhillsvetare, advokater, en-
treprenadfirmor och transportféretag.
Konsultfirmor har véxt upp som svam-
par ur jorden och landets forskningsins-
titutioner lever pd uppdrag fran olika bi-
stdndsorgan. Ersdttningarna for bi-
stindsuppdrag ligger maéngfalt Gver
normala |18ner. Bade inom statsforvalt-
ning och laroinstitutioner arbetar an-
stéllda bara deltid pa sina egentliga ar-

beten och “manskensarbetar’’ som kon-
sulter resten av tiden.

Central for férstdelsen av det vixande
bistdndsberoendet &r naturligtvis ocksa
byrakratins roll och dess intressen i ett
fortsatt hégt bistandsfléde. Byrdkratins
makt har vaxt i samma man som den
offentliga och bistdndsfinansierade sek-
torn breder ut sitt inflytande till ailt stor-
re delar av samhilisekonomin. Det ar
ytterst inom statsapparaten som kon-
takten skrives, anbud godkannes, beslut
om teknolagi och utrustningstyper och
kvantiteter fattas, tjdnster tillsattes.

Det finns odndliga mdjligheter att
skaffa stdrre eller mindre bitar ur bi-
stdndskakan. Det viktigaste &r naturligt-
vis inte att en del av bistdndet férsvinner
ph vagen, dven om det, och anvand-
ningen av dessa pengar, 4r illa nog. All-
varligare ar korruptionens och intresse-
sammanblandningens betydelse for
just strategival, projektutformning och
uppbindningar till fortsatt och 6kat bi-
stand. Import gar fére lokal produktion,
kapitalintensiv teknologi framfér enkel
och arbetsintensiv, ny utrustning fram-
fér reparation och underhéll, kvantitet
framfdr utnyttjande av installerad kapa-
citet, inbyggl framtida importberoende
framfér verksamhet byggd pa egna re-
surser och révaror. | dessa avseenden
har byrékratin gemensamma intressen
med affarshajarna och importagenter-
na. Granserna mellan dessa grupper,
byrdkratin och den politiska eliten har
blivit allt vagare.
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Mycket bistdnd gdr till moderna bevatiningsanliggningar.
Hér en SIDA-delegation vid en nyinstallérad rérbrunn i norra

Bangladesh.
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Genomsyrar hela samhillet

Bistdndet har sd genomsyrat hela sam-
héllet att det inte langre bara &r den ur-
bana eliten som har stora intresseni ett
fortsatt. bistdndsberoende. Allt flera
bdnder blir beroende av subventionera-
de och i hog grad bistandsfinansierade
insatsvaror. Inte minst via fordelnings-
systemet av livemedelsbistandet har
breda grupper i samhillet gjorts bero-
ende av fortsatta leveranser. Hit hér be-
folkningen i de sex stdrsta stdderna, ar-
betare 1 statliga industrier och andra
statsanstidllda, studenter. Ja, t. 0. m. de
fattiga, dem som bistdndet oftast ankla-
gas fér att aldrig nd, arivarje fall indirekt
beroende av att underskottet i matbud-
geten blir tickt och priserna hélls p4 en
nagot sa ndr rimlig niva. BistAndsvete
och bistdndspengar anvinds for omfat-
tande sysselsattningsprogram som un-
der sdsonger med ladg sysselséttning
skapar tillfalliga inkomster for de fattiga.

Och i den andra dndan, fér den politis-
ka eliten, ar det ytterst bistdndet som
h&ler den kvar vid makten. Dels genom
att bistdndsresurserna trots alla brister
héller ekonomin hjélpligt igang, héller
de stora katastroferna négot sd néar
stdngen och gdr det mojligt att genom
spridning av favdrer binda upp merain-
flytelserika grupper till den politiska re-
gimen. Dels genom att bistandet frigdr
resurser for att uppratthalla en repressiv
maktapparat som kan utnyttjas nér den
brackliga sociala vaven dndock hotar att
spricka.

Framgangsrikt bistand

Att bistAndet fyller fickorna p4 ett fatal
och samtidigt gjort betydande delar av
samhillet beroende av inflédet av re-
surser betyder inte att det bidrar till det
som bistdnd officiellt pastas syfta till; —
att férbéttra levnadsvillkoren for flerta-
let och bidra till en sjdlvgenererande
ekonomisk utvecklingsprocess med
minskande bistdndsberoende. Som vi
sett talar det mesta for att det i verklig-
heten &r precis tvartom.

Mera framgangsrikt har bistandet va-
rit ndr det géllt tvd andra uppenbara
men mindre officiella funktioner. Som vi
tidigare berért har bistdndet blivit den
viktigaste ldnken mellan Bangladesh
och det vérldsekonomiska systemet,
ldngt viktigare &n sedvanliga relationer
grundade p& handel, révaruexploate-
ring och uttindska investeringar. Hittills
har bistdndet ocksd otvivelaktigt bidra-
git titl att undvika ett socialt och politiskt
kaos ur vilken en radikal férédndrings-
process skulle kunna uppstd, en revolu-
tiondr samhdllsférvandling som allvar-
ligt skulle hota den politiska ordningen
och stormakternas intressen i omrédet.
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Japanska motorcykiar — ett nytt konsumtionsménster fér medelklassen.

Frascha lastips
om Bangladesh

Det &r tyvérr fortfarande magert med
svensk litteratur om Bangladesh.
SIDA:s Landanalys Bangladesh.
{1977) har nyupptryckts, tyvarr utan
uppdatering men bér alltsd gd att fa
tag pé igen hos SIDA,
En bok om Kvinnor och Hélsa i
Bangladesh av Vibeke Joérgensen
ges ut av SIDA under vintern.

Nyutkommen frdn trycket dr Stefan

de Vylders:

TRV R e e s e e v e e e it

{utbytesannons)

Agriculture in Chains. Bangladesh: A
Case Study in Contrdictions and con-
straints. ZED PRESS, London 1982,
Center for Udviklingsforskning i Ké-
penhamn ger inom kort ut ett sér-
nummer av sin tidskrift “Den Ny Ver-
den’” som uteslutande handlar om
Bangladesh. '
Kan bestallas hos:

Center for Udviklingsforskning,

Ny Kongens Gade 9,

1457 KOPENHAMN

Tel 1/14 57 00
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SOLIDARITET

Utges av Internationalt Forum i Ar-
hus i Danmark. IF &r en anti-imperi-
alistisk organisation utan partian-
knytning och drindelad i &mnesgrup-
per som framst arbetar med Afrika,
Vistasisn och Latinamerika. Men
man stker ocksd ticka in andra om-
rdden, t. ex. bistdndettill Bangladesh
och utvecklingen i USA,

IF -BLAD FOR INTERNATIONELL

Det senaste numret, Nr 4/5 1982 ag-
nas temat: “Socialism i den Tredje
Variden” samt Libanon/Palestina-
konflikten och Falklandskriget.

Pris per numrner 20: — dkr.
Prenumeration fér 5—6 nummer/ar
kostar 70 dkr och inséittes [ampligen
pé giro 213 81 74.

Kdpes hos:
Internationalt Forum
Nérrebrogade 32 4
2200 Kopanhamn N
Tel. 00945/1 37 18 88
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tema bangladesh

Kampen mot

Mllltarreglmen i Bangladesh har i ett slag gjort vad inget annat land
vagat eller kunnat géra: den har beslutat genomféra Virldshil-
soorganisationens rekommendationer om baslakemedel. Reaktio-
nen fran de multinationella féretagen och lokala intressegrupper
blev valdsam. Regimen é&r utsatt fér ett hart tryck och hur striden

slutligen avioper ar langt ifran séikert, rapporterar hir Sten Jonsson.

150 basmediciner

Den 12 juni 1982 utfardade den drygt tva
manader gamla militdrregimen i Dhaka
en ny férordning om kontroll avidkeme-
del, "The Drugs (Control}) Ordinance
1982”. Férordningen, som ersétter en
tidigare fran 1248 forbjuder tillverkning,
import och distribution av drygt 1 700
av de 4 140 |dkemedel som da fanns pé
den bangladeshiska marknaden. Av
dessa forbjods omkring 240 stycken
frén september. Resten skulle inom lop-
pet av sex till nio m&nader antingen vara
helt bortdragna frdn marknaden eller
omgjorda. Férordningen innehéller
ocksd detaljbestimmelser om import,
tiliverkning och lakemedelshantering.
De viktigaste syftena med férordning-
en ar att avskaffa farliga eller helt onddi-
ga mediciner och att tiflforsikra landets
befolkning billiga och visentliga like-
medel. Dessa bér i maximal utstrack-
ning tillverkas inom landet. Den byggeri

allt viisentligt pa det foérslag som arbe- -

tats fram av en expertkommitté tillsatt i
april 1982. Utgangspunkten fér kommit-
téns arbete har varit Varldshilsoorgani-
sationens (WHOQ) rekommendationer
betriffande baslakemedel for utveck-
lingsldnder. Kommittén utarbetade en
lista 6ver 150 basmediciner avpassade
for bangladeshiska forhdllanden. Dartill
kommer ytterligare 100 mediciner att
anviandas av sdrskilt kvalificerad medi-
cinsk expertis.

| kommittén ingick ett par av landets
internationellt mest kinda ldkare. Hit
hdrt. ex. Dr. Zafrullah Chowdhury, man-
nen bakom hélsovardsprojektet Folkets
Hélsocenter (se Sydasienbufletinen 1/
79} utanfér Dhaka. Dér har mean sedan
1972 utveckiat en modell fér halsovard
inriktad pa landsbygdens och den fatti-
ga majoritetens behov.

Hittills har ndgon ldkemedelskontroll i
egentlig mening inte existerat i Bangla-
desh. Medicin sdljs i smé privata afférer,
som man numera kan hitta &ven pa den
enkiaste marknad. De fiesta lakare har
sin egen lilla apoteksrérelse eller ar pa
négot sétt knuten till dessa medicinaffa-
rer. Trots att affarspersonalen normalt
&r helt outbildad &r det vanligt att patien-
ter s6ker sig direkt dit snarare &n att
betala for ett |dkarbesék. Tron pé att alla
krdmpor kan botas med dyra mediciner
breder ut sig, starkt av smart marknads-
foring. Folk far fullstindigt vérdelosa
mediciner eller helt otillrickliiga doser
av effektiva |lakemedel fér sina surt for-
vérvade pengar. Atttjana pengar pd me-
dicin stér i centrum, inte patienternas
hélsa.

Tonic och farliga mediciner

Bide Folkets Hilsocenter och den nya
lakemedelsforordningen méste ses mot
bakgrunden av hilsovarden och like-
medelsfdrsorjningen i dagens Bangla-
desh. Landets halsovardsbudget mot-
svarar i genomsnitt 2,50 kronar/person
och ar och ticker d& ocksd kostnaderna
for befolkningskontroll och familjepla-
nering. Huvuddelen av den gér till sjuk-
hus och annan vard i stéiderna. Det lilla
som nar fram till folket i byarna &r i for-
sta hand familjeplaneringsinsatserna.
Gratis och kvalificerad lakarvard ar 16r
flertalet okiéinda begrepp.

Déarmot ligger medicinférbrukningen
pé en férhallandevis hég och starkt vix-
ande nivd. Bangladesh konsumerar

Apotekare fungerar ofta ocksd som likare och skriver ut den medicin de séljer.
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idag lakemede! for néra 500 miljoner
kronor per ar, eller 1 genomsnitt 5,50
kronor per person. 20 procent av dessa
mediciner importeras .i fardigt skick.
Men av alla mediciner utgérs ndrmare
70 procent av preparat som enligt gal-
lande brittiska apoteksklassificering ar
att beteckna som terapeutiskt wverk-
ningslosa. Det ror sig om stérkande me-
diciner, vitamindroppar, hostmediciner
och “tonics”, inte sillan med en bety-
dande alkoholhalt eller med andra till-
vianjande, narkotiska medel tillsatta.
Marknaden ar ocksd fylld av farliga me-
diciner, antingen férbjudna i fiertalet
véastlander eller med mycket strikta reg-
ler f6r ordination. Hit hér t.ex. preparat
innehéllande Clioguinol, 1 Sverige
medst kdnt genom ldkemedlet Entero-
vioform. Det ar preparatet som givit
obotliga skador i tiotusentals fall vérl-
den &ver, bl. a. i Japan (SMON-sjukan).
1980 importerades i Bangladesh 22 mil-
joner tabletter av ett liknande ldkemedel
av den tyska firman Ciba-Geigy. Vanliga
ir ocksd s. k. kombinationsmediciner,
som alltsd innehaller flera starkt verk-
.samma ingredienser, Likemedel som
anvands med mycket stor restriktivitet i
i-landerna.

Stora vinster

Och tjanar ldkarna och forséljarna pé
det, tjanar tillverkarna dnnu mer. Det
finns idag 177 lakemedelsitretag regi-
strerade i Bangladesh — flertalet lokala
och mycket sma. Men 80 procent av
marknaden innehas av 3tta utldndska
bolag (Se faktaruta). Det ar dessa bolag
som svarat fOr merparten av de fullstin-
digt onyttiga, men mycket lénsamma
preparaten. Totalférbuden av en ldng
rad farliga mediciner drabbar ocksa
dessa bolag.

Vil dokumenterade #r ocksd dessa
bolags metoder att ta méngdubbelt be-
talt fér ingredienser och r&varor som le-
vereras till dotterbolagen i Bangladesh.
Det pris som USA-dgda Squibb t. ex. be-
talar sitt moderbolag fér antibiotikan
Tearicycline &r tre gdnger hdgre an en
lokal tillverkare betalar p4 den normala
internationella marknaden. Att dessa
bolag trots sina betydligt hbgre priser
kan salja sina produkter i Bangladesh
beror pa att man marknadsfor prepara-
ten under fantasifulla produktnamn i-
stillet for under s.k. generisk beteck-
ning. Allisd en beteckning som kort och
gott talar om vad medicinen faktiskt in-
nehéller. Den nya lakemedelsférord-
ningens avsikter att intreducera basme-
diciner med generiska namn blir darfér
yiterligare ett drapslag for dessa bolag.

De investeringar som de utlindska
bolagen gjort i Bangladesh &r skrattre-
tande sma jamfért med deras drsom-
sattning och uppskattade profiter. Det ar
ingen tvekan om att Bangladesh har va-
rit en lukrativ marknad, en marknad som
nu dr stadd i snabb tillvxt. Fran 1978 till
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Multinationella lakemedelsféretag i Bangladesh
Bolag Nationa- Affarsvolym  Ursprunglig  Antal ldke- -
fitet {mkr) investering  medel pdverk-
{mkr) kade av nya
férordningen
1. Pfizer USA 60 3 19
2. Fisons Storbritt, 42 0,15 31
3. May & BakerFrankrike 36 1,3 22
4. Hoechst V. Tyskiand 35 0,2 23
b. Glaxo Storbritt. 33 1.3 25 -
6. Squibb USA 31 0,3 22
7. ICl Storbritt. 15 0,6 11
8. Organon Holland 15 0,25 2

1982 férdubblades virdet av forsdlda
mediciner och importen av fardiga me-
diciner, halvfabrikat och révaror upp-
gick 1980 till ndstan dubbelt sd mycket
som hela hilsobudgeten.

Motattack

Den nya likemedelsférordningen blev
ett mycket allvarligt bakslag for dessa
foretag. Forordningen inte bara férbju-
der en stor del av bolagens mest [On-
samma produkter. Den séatter ocksd
strikta granser for import av fardigvaror
och licenstillverkning for vilken man ti-
digare kunnat hamta hem royalties.
Men det &r inte bara den bangladeshis-
ka, i och for sig ganska begrénsade
marknaden som hotas. Bangladesh
skulle kunna bli ett féreddme for andra
u-lander och &n allvarligare hota de
multinationella |3kemedelsféretagens
intressen. Dessa bolag har redan tidiga-
re visat klorna. Sedan Folkets Halsocen-
terfdr nagra ar sedan bérjade uppbygg-
naden av en egen |ldkemedelsfabrik for
basmedicin till mycket laga priser, har
de férsokt alla knep att ldgga krokben for
projektet, Efter starten for ett ar sedan
har de genom anbud pé rena férlustpri-
ser hindrat Folkets Lakemadelsfabrik att
vinna mer dn ett enda leveransavtal
med staten.

Inte ovéntat gick man allts3 till motat-
tack mot forordningen, nara lierade
med lokala lakemedelstillverkare. Med
sig | kampanjen fick man ocksé en stor
del av landets lakarkar, och 6vrig medel-
och dverklass. Eftersom regimen inte
kunde angripas under rddande krigs-
lagsférhailanden riktades karnpanjen,
tili stor del ford i dagspressen, mot de
grupper som man menade &g bakom
tillkomsten av férordningen. Forord-
ningen utmalades som ett hot mot lan-
dets halsovard och industriutveckling.
Utlandsk infiltration, konspiration och
antimuslimska manipulationer var slag-
ord i den smutskastning som expert-
kommittén, Folkets Hélsocenter och in-
hemska och utlindska stédorganisatio-
ner utsattes fér.

Till sin hjalp har denna lobby ocksa
haft regeringarna i de muitinationella
foretagens hemlander. Forsti raden var
USA.:s ambassaddr, som med det ame-
rikanska bistandets dollar och veteiryg-
gen begédrde foretrdde hos regimens

starke man, General Ershad. Och som
inte gav sig forrén hon {det géller fak-
tiskt en kvinnlig ambassaddor) fatt |6fte
om en ny kommitté som skulle granska
forordningen. Flera europeiska ldnder
med intressen i branschen, som Tysk-
land och Holland, har officiellt fordomt
férordningen.

Den nya kommittrén bestod av fem
lakare och en expertpane! som bl, a. re-
presenterade de amerikanska ldkeme-
delsféretagen och bangladeshiska till-
verkare.

Den sista striden?

Alla vantade med yttersta spanning pd
utfallet av denna granskning. Av ldke-
medelsférordningens uppbackare var
det f4 som vagade hoppas att regimen
skulle kunna std emot det enorma tryck-
et, innifrdn och utifrdn. Speciellt inte
som det ryktades att juntan varit starkt
splittrad i fragan redan fran barjan. Och
Aven om regimens initiativ hyllades fran
manga hall, dven internationellt, var
stddet oftast av mindre officiell art. Tyst-
naden frdn WHO:s sida har t. ex, vickt
viss forundran.

Men den 6 septemiber f6ll beslutet:
férordningen kvarstér i allt visentligt.
Totalt hade bara 41 lakemedel frén lis-
tan dver forbjudna preparat aterinférts,
medan tiden fér avveckling eller forand-
ring av ¢vriga ldkemedel utstrickls
nagot.

Men striden &r inte éver, dven om de
progressiva halsovardskrafterna vunnit
det férsta slaget. En smygande uttun-
ning av den nya politiken artrots alit den
troligaste utvecklingen. Ocksé bortsett
fran det kommersiella trycket kan man
inte bortse ifran att férordningen infor-
des dver en natt. Landet var i hég grad
oférberett, bade psykologiskt och nér
det géller att leva upptill de nya reglerna
for tillverkning och kontrol. Alternativen
till storbolagens produkter &r fortfaran-
de outvecklade och en totalbojkott frdn
deras sidan skulle snabbt géra lakeme-
delsbristen i landet akut. Tillverkningen
vid Folkets Likemedelsfabrik férblir en
droppeihavetlinge &nnu. | dettalége &r
det viktigt att Sverige och likasinnade
bistdndsgivare ger den nya lakemedels-
politiken starkt moraliskt stod och sdker
finna former for att stédja den genom
konkreta bistdndsinsatser.
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Bangladeshisk landsbygd
— en kamp tOr Overlevnad

Om inte utvecklingen hejdas riskerar Bangladesh att om nagra
artionden uppleva en sviltdod for miljoner manniskor. Det
konstaterar den norske socialantropologen Eirik Jansen, som
under flera ar studerat det bangladeshiska bysamhallet. Arti-
keln 4r en sammanfattning av en bok som Jansen snart kom-
mer ut med: Rural Bangladesh — Competition for Scarce Re-
sourses.

Foto Thomas Bibin




Knappast ndgonstans i virlden finns sé
mycket fattigdom samlad pa ett litet om-
rdde som i Bangladesh. Ingenstans
tycks framtidsutsikterna var s& mdrka
for en stor befolkningsgrupp. | Bangla-
desh, vars yta dr ungefir en tredjedel av
Sveriges, bor idag 95 miljoner manni-
skor. Omkring 85 miljoner ménniskor
bor pa landsbygden, varav 75 miljoner
lever enbart pd inkomster fran jord-
bruket. Hela den areal som kan utnyttjas
for jordbruk, 22 miljoner acre (1 acre —
0,4 hektar), har redan utnyttjats i flera
artionden. Vid sekelskiftet var det cirka
en person per acre, idag ar det drygt
fyraoch medden snabba befolknings-
dkningen {2,5 % per ar) kan det ar 2000
vara &tta personer per acre. Jordbruks-
produktionen har inte hallit jimna steg
med befolkningsdkningen. FAQO berik-
nade for nigra ar sedan att sextioprocent
av befolkningen pa den bangladeshiska
landsbygden far mindre &n 85 procent

av de kalorier man behdéver for att bibe-

halla hilsan. For tjugo ar sedan bedém-
des tio till femton procent av befolkning-
en leva i motsvarande néd.

Manga saknar jord och arbete

Aganderétten tili jord &r ojamt férdelad
(se tabellen). Idag 4r omkring en tredje-
del av alla familjer p& landsbygden jord-
Iosa. Ytterligare 20 procent &ger hogst
en halv acre. En tiondel av de rikate fa-
miljerna dger mer dn hélften av jorden.
Tendensen under de senaste drtionde-
na visar klart att en allt stérre del av
befolkningen kommer att férlora dgan-
derétten till sin jord, medan en liten rik

klass av bdnder kommer att skaffa sig
mer jord. Det dr inte omajligt att &r 2000
over hilften av befolkningen i Bangla-
desh saknar jord, medan befolkningens
rikaste tio procent ager sjuttio procent
av jorden.

De flesta hushall som saknar jordruks-
land &ger ett litet omrade pa 40—50 m?
dérderas hus star. Darfinns det plats fér
nédgra frukttrdd och ett litet grénsaks-
land. Storsta delen avinkomsternakom-
merfranldnearbete pa risfalten. Léne-
arbete ar enviktig sidoinkomstocksa for
manga bonder som &ger mycket lite
jord. | en de! fall &r den huvudinkoms-
ten. Ungefdar halften av familjerna i
Bangladesh later varje &r ndgon av med-
femmarna ta ett I6nearbete. Undersdk-
ningar tyder pd att s& mycket som
30-40 procent av befolkningen sett
Sver ett ar inte lyckas skaffa sig betalt
arbete eller ar undersysselsatta.

Myndigheterna star Iinfér enorma
uppgifter i det dystra makroperspektiv
som skisserats ovan. Omfattande pla-
ner har utarbetats och utvecklingspro-
jekt satts ighng for att 6ka jordbrukspro-
duktionen och sénka befolkningstillvax-
ten. Denna artikel skall inte handla om
de nedsldende erfarenheter man har av
sAdana projekt. Vi ska ldmna makroni-
van och koncentrera oss pa hur fattigdo-
men péverkar landsbygdsbefolkning-
ens ekonomiska strategier och kamp foér
dverlevnad. Kunskapen om vad som
hander pd mikronivh ar viktig fér att
askadliggdra dimensionen av det
ménskliga lidandet i fattigdomen. Vida-
re ger det en insikt om mdjligheter och
begrénsningar vid olika handlings- och
planeringsalternativ.

Jordférdelning i Bangladesh 1978

1. Jordlosa
varav
— saknartotalt jordbruksmark
— Niastintill jordiGsa
fmax 0,5 acre)

2. lcke sjélvférsérjande
(0—2 acre}

. Medelstora, sjiiviérsorjande
bénder (2—5 acre)

. Stora jordégare
varav
— bverskottsbénder
(5—10 acre)
— “godsédgare”
{mer dn 10 acre}

1 acre = c¢a 0,4 hektar
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Andel av Andel av
hushallen {%) jorden (%)
50

- 29
- 21

26

Fattigdomen pa bynivé

Majoriteten .av folket pd landsbygden
far inte sina grundliggande behov till-
fredsstéllda. Basbehov som hostad, hal-
sovérd och politiska réttigheter betrak-
tas av de flesta méanniskor som en lyx pa
en helt annan niva dn behovet av matfér
att dverleva. Olika studier av landsbygd-
shushdllen visar att 70—85 procent av
en jordlds familjs inkomster gar till att
képa den dagliga ransonen ris.

Dessutom gdr ca tio procent av in-
komsten till andra matvaror som kryd-
dor, grénsaker och nagon sillsynt gang
lite fisk. Det kvarvarande lilla beloppet
gar till kidder, mediciner, eventuell ut-
bildning samt underhall av och utrust-
ning til! huset av bambu, F&r de nagot
battre stdllda gar naturligtvis en relativt
mindre del av inkomsterna till ris och
darmed en stérre del till att ticka de
dvriga basbehoven. Det star emellertid
klart att ocksd relativt "rika” bdnders
levnadsstandard &r mycket {dg oavsett
vilken mattstock man anvénder. Fa rela-
tivt rika bdnder har till exempel rad att
képa en transistorradio for 4—500 kr.

Det &r sjalvklart tillgdngen till resurser
och fordelningen av dessa som besta-
mer den materiella levnadsnivan for fa-
miljerna pé landsbygden.

Det &r forst och framst storleken av en
familjs jordinnehav som avgdr bade
materiell levnadsstandard och klasstill-
horighet i landsbygdssamhaéllet. Regel-
bunden sysselsdttning foér familjens
medlemmar avgor den relativa levnads-
standarden for jordldsa och nastan jord-
lasa familjer.

Familjenstillgang till de knappa resur-
serna bestims ocksd av om familjen har
goda “politiska forbindelser”, vilka kan
utnyttjas till att ge ekonomiska fordelar.
Alla drindragna i kampen om de knappa
resurserna. For manniskor som lever pé
svaltgransen och under mycket osékra
ekonomiska forhdllanden blir méjlighe-
ten att odla den egna jorden eller skaffa
sig inkomster frin arbete den helt domi-
nerande faktorn i livet. De viktigaste so-
ciala och ekonomiska processerna som
pagér pd landsbygden &r knutna till
kampen om att behalla eller skaffa sig
mer jord och kampen om att fa arbete.

" Kampen om jorden

Dst 4r en rad mekanismer som bestdm-
mer dganderétten till jorden. De allra
flesta ménniskor har fatt drva den jord
de brukar av fadern. Varje son i en familj
arver lika mycket jord, medan en dotter

kan kréva endast hélften av vad en son
arver till f6ljd av den muslimska arvs-

lagen.,

Méanga familjer har blivit jordlésa un-
der de senaste &ren pd grund av ait den
jordplétt de drvt inte varit til rdckligt stor
for att tAcka familjens behov. Familjen
har da stbrre utgifter 4n inkomster och
gapet darimellan tacks av ladnade peng-




ar. Nar lanesumman blir stérre méiste
jorden pantsittas. Den som har fatt jor-
den i pant évertar automatiskt ratten att
bruka jorden tills dess ldnet har betalats
tillbaka. Mycket séllan lyckas lantagaren
gbéra detta. Om en familj maste borja
tdcka underskotten i familjebudgeten
med an slutar det med férséljning av
den pantsatta jorden ftill langivaren.

De flesta hushéll som &ger mindre &n
tvé acre {75 procent av familjerna p&
landsbygden} kan inte leva av den jord
de dger. De kan ha fiera olika strategier
for att minska underskottet i familjebud-
geten. Familjen kan stka Oka avkast-
ningen pé jorden, nigra av familjemed-
lemmarna kan séka avlénat arbete, man
kan férséka arrendera jorden (share-
cropping) och man kan soka 1an utan
sikerhet i jord. Den viktigaste strategin
ar emellertid att skdra ned konsumtio-
nen, vilket for de flesta innebdr att man
l&gger sig pé svéltdiet. Strategin tillam-
pas oftast av kvinnor, flickor och gamla. |
stéllet for att Ata till exempel tvd ganger
om dagen, slopas ett av mélen, Under
pressade perioder kan improduktiva fa-
miljemedlemmar tvingas g& utan né-
ringsrik mat hela dagen. Den otillréckli-
ga kaloritillforsel vi refererade till inled-
ningsvis aterspeglar denna strategi. Ge-
nom att anvanda flera av dessa strate-
gier samtidigt kan man uppskjuta pant-
séttning och forsélining av jorden, men
till slut méaste nastan alltid underskotts-
familijen sélja sin jord. En misslyckad
skdrd eller sjukdom kan gdra det néd-
vandigt att snabbt ta upp stora lan. Duk-

tiga familjer kan tanja en acre sa att den
finansierar underskottet i familjebudge-
ten under tio till femton &r. F4r andra
familjer som inte &r lika lyckosamma
och beréknande kan ett motsvarande
stycke jord séljas under loppet av nigra
&r.

Marknaden for jordkép ar stor, dven
om bara de rikaste tio till femton procen-
ten av familjerna har ett dverskott som
de kan investera i jord. Endast nigra fé
av dessa har rid att kdpa jorden direkt
och de flesta gér det via gradvisa lan.
Kép av jord betraktas som ett mycket
sédkrare investeringsobjekt dn att inves-
tera i insatsvaror som konstbevattning
och konstgddsling fér att dka avkast-
ningen pa jorden,

Vid sidan av arv och kép/férséljning
av jord &r tvister om Aganderitten till
jord ett sétt att dverforajord mellan olika
familjer. Sérskilt fattiga bénder kan be-
rovas sin jord. Rika bonder skaffar sig
falska dokument som séger att det var
deras férfadder som &gde den jord den
fattige nu brukar.

En vanlig sysselséttning for jord-
iésa — att trampa cykelrikshaw.

Kampen om arbete

Tillgéngen till avlénat arbete ar den and-
ra viktiga faktorn for att bestdimma lev-
nadsstandarden. En jordlds familj dar
tva eller tre av de manliga medlemmar-
na har arbete &ret runt leveriregel pé en
hégre standard &n en bonde med lite
jord. Endast ett fatal jordlésa familjer
har emellertid arbete &ret runt. Bortsett
fran skordetiden ar det en hard konkur-
rens om arbetena, M&jligheten att f& ett
arbete pd en hard arbetsmarknad beror
till stor del pd vilka andra tjinster och
fordelar en arbetare kan erbjuda sin ar-
betsgivare.

Arbetsgivaren kan erbjuda en arbeta-
re goda anstéliningsvillkor om han an-
ser alt arbetaren kan ge honom “poli-
tiskt stéd’* av betydelse | byn. Likas3 fo-
redrar arbetsgivaren sidana arbetare
som &r intresserade att ldna pengar till
hég rénta eller mot inteckning i jorden.
De ekonomiska relationerna mellan
ménniskor blir sdledes helt samman-
vévda; mojligheten till arbete och arren-
de kan knytas till politiskt stod och lane-
villkor, De fattiga konkurrerar inte bara
inbérdes for att f3 arbete och arrenden.
De maste ocksé krypa for arbetsgivare
och penningutlanare for att fa4 s3 bra
villkor som md]ligt.

Nér underskottet i familjebudgeten
blir fér stor och familjen inte kan livnéra
alla sina medlemmar, splitiras ofta till
och med k&rnfamiljen. Improduktiva
medlemmar ldmnas attensamma kdm-
pa fér sin existens. Gamla och handi-
kappade tvingas att tigga. Barnen fliyttas

Jordkoncentrationen leder till att allt flera mdste arbeta som daglénare.
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over till biattre situerade familjer, dar de
méste arbeta for uppehaillet.

Varfor inte revolution?

Qavsett vilken teorstisk modell man an-
vander ndr man beskriver och analyse-
rar utvecklingen pé landsbygden i Bang-
ladesh, blir de ovan ndmnda férhéllan-
dena centralai en analys. Den misér ma-
joriteten av befolkningen lever under
skapar missndje och dngest. Laga l6ner,
harda kreditvillkor och férsdljning av
jord dkaraggressionerna.Under sddana
omstandigheter fragar man sig varfor
inte den fattiga majoriteten g&r uppror
eller t © m revolution mot de livsvillkor
de tvingas leva under.

P& denna punkt tycks enigheten vara
stor melian marxistiska och icke-mar-
xistiska samhillsforskare, som studerat
Bangladeshs landsbygd: Klassmedve-
tenheten bland jordlésa och fattiga bon-
der &r foga utvecklad. Det finns knap-
past en tillstymmelse till organiserade
klassbaserade rérelsersom kdmpar mot
en bestdmd klassmotstdndare. Nedan
ska vi beskriva ett ganska vanligt "ut-
sugnignsfdrhallande” mellan tvé bén-
der. Den ene ldnar ut pengar och kbper
upp jorden fran den andre; han ger
ocksé siljaren av jorden arbete. De tva
bonderna ar bréder.

Undersokningar frdn Bangladesh vi-
sar att bonder som “objektivt sett” su-
ger ut varandra ofta &r sldkt. Nar jorden
séljs p g a alltfor stor skuldbdrda sker
detta i halften av fallen mellan néra slak-
tingar. Exemplet nedan &r hamtat ur
verkligheten och &r i allt vésentligt ty-
piskt for varfor och hur jorden dverfors.

Get pa arrende. Familfen fir mjéiken och i bésta fall en av killingarna mot
mat och husrum.

TVA BRODER

— TVA LEVNADSODEN

= e e e e e i e

De tva bréderna Eynuddin och Joinud-
din drvde vardera en acre jord fran sin
far. Fadern arrenderade dessutom ytter-
ligare en acre av en rik man i byn. Denne
dgde mer jord dn familjen kunde bruka.
Hilften av avkastningen frdn arrende-
jorden betalades till jorddgaren. Né&r
bréderna delade arvet efter fadern fick
Eynuddin ensam dverta arrendet di han
ansdgs vara den duktigaste av de tvi
bréderna.

Riset fran den enda acre som Joinud-
din brukade rédckte bara halva dret for
familjen. Under den arbetskrdvande
skérdetiden méste Joinuddin dessutom
hyra in arbetskraft, dg han infe hade né-
gra vuxna séner som hjalp. Hur skulle
Joinuddin skaffa mat till det resterande
halva dret? Det férsta alternativet borde

vara alt ta elt arbete nér han inte behdv-
de arbeta psd den egna dkern. Detta var
emelfertid knappast en acceptabel lis-
ning fér Joinuddin. Hans sldkt hade i
generationer kunnat leva pa inkomster-
na av den egna jorden, Det skulle & kla-
ra sociala konsekvenser for Joinuddin
om han blev lantarbetare.

Joinuddin gjorde stora anstréngning-
ar for att skaffa arrendejord, men han
avvisades av den rike bonden. Han vén-
de sig dé till sin bror och bad om att f4
ldna ris och pengar av honom. Eynud-
dins ekonomiska situation var ocksd
pressad, men han var dnda fyckligare
stdlld dn sin bror. Han hade tvé acres att
bruka och han hade tvad halvvuxna poj-
kar, som kunde hjdlpa honom i jord-
bruksarbetet. Eynuddin ansdgs vara en
viktig person bade ekonomiskt och poli-
tiskt och lyckades dérfor arrendera yt-
terligare jord. Han kunde snart odla fyra
acre. For tre av dem mdste han emeller-
tid betala halften av skdrden | arrende.

Broderliga 1an

Eynuddins familj var ddrmed relativt
sjédlviérsériande. Genom ait minska
konsumtionen ndgot kunde han ldna ut
ris och pengar till Joinuddin. Eynuddin
forstod redan vid arvsskiftet att bro-
derns inkomster inte skufle rdcka till.
Eynuddin skulle enklast kunna éka sitt
jordinnehav genom att lina brodern
vad han behdvde och efterhand kdpa
upp dennes jord.

Bada bénderna har av prestigeskél in-
tresse av alt forfadernas jord behélis in-
om sldkten. Férhéllandet mellan de ba-
da bréderna bestimdes av konkurrens-
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situationen och de motstridiga intresse-
na, men man kan dndd inte karakterisera
férhdliandet som ett ensidigt kalkyle-
rande frén Eynuddins sida. Nér Eynud-
din efter hand blev mer viélbirgad gav
han Joinuddin fértur ndr han lejde ar-
betskraft, Likasd var Eynuddin generds
med gédvor och 1&n ndr brodern méste
ha pengar till sina déttrars hemgift. A
andra sidan fick Eynuddin pant- och
brukningsrétt till jorden sé snart ldnen
vuxit till en viss storlek.

Joinuddin fick ocksd erbjudande om
1an frdn andra och rikare bénder. Dessa
fan var pé bdttre villtkor. Bland annat
kunde Joinuddin 3 behélla bruknings-
rétten till den pantsatta jorden, Joinud-
dins difemma var emellertid alt s4 snart
han sdlt jorden till en rik bonde, skulle

han inte lingre vara intressant for
denne. Joinuddin skulle da inte f4 né-
gon hjéip.

Férlorad status
Joinuddin hdll sig darfér till sin bror.
Gradvis under en femtondrsperiod tog

han upp 18n, pantsaite sin jord for att
senare sdlfa den till sin bror. Efterhand
som Joinuddin blev fattigare, blev han
tvungen att ge upp sina krav pa “respek-
tabel staiis”. Han blev i andras dgon en
vanlig lantarbetare. Hans hustru och
ogifta ddttrar tog kortvariga arbeten hos
rikare familjer. Med uppgivet krav pa re-
spektabel status fick familjen nya maj-
ligheter till arbete. Underskottet i famil-
jebudgeen blev ddrmed mindre. Jo-
inuddins nedgdng skedde gradvis un-
der en femtondrsperiod. Eftersom han
sédlde jorden till sin bror kunde han pé-
ridkna viss hjdlp pd &lderdomen frén
Eynuddin.

Eynuddin hade under samma period
dkat sitt jordinnehav. Férutom sin brors
jord har han efter hand képt upp ytterli-
gare 1,5 acre fran fattiga boénder, och
dger idag séledes 3,5 acres. Den ene so-
nen har fatt utbildning och fick nyligen
arbete som poliskonstapel i Dhaka. Han
sdnder varje mdnad hem pengar till fa-
dern, som anvdnder dem till att kipa
upp mer jord.

Storleken av jordinnehav dr ett utslag
av den dkade ojdmliikheten mellan bré-
derna, skiflnaden i bostad och levnads-
villkor &r ett annat. Liksom ndstan alla
andra bréder p& landsbygden i Bangla-
desh bor de pd sarmmna tomt.

Nér de etablerade separata hushéli,
bodde de i var sin bambuhydda. Idag
har Eynuddin ett siabilt byggt hus med
pléttak. Inomhus har han stolar och
sdngar. Néstan varje dag dter familjen
lite fisk eller kétt till riset. Familjemed-
lemmarna har relativt bra kidder och
sénderna fér utbildning. Joinuddins hus
som ligger ndgra meter fran Eynuddins
bostad, har férfallit. De enda mébler han
ager dr ndgra bambumattor att sova ps
om natten och ett par enkla pallar. Ma-
ten ar déllig och ndr familjen saknar in-
komster svélter man. Joinuddins familj
dvertar de slitna kldderna frin Fynud-
dins familj. Ingen av sénderna har f5it
fullborda folkskolan.

Darfor inte revolution

Vi fragade tidigare varfér inte de fattiga
gdr revolution. Historien om Eynuddin
och Joinuddin ger ett svar pa den fra-
gan. Aven om exemplet inte behdver
vara typiskt for alla exploateringsférhél-
landen, framkommer &nda nagra férhal-
landen som &r viktiga att ta med néar
man analyserar social och ekonomisk
utvecklingpélandsbygdeni Bangladesh.
Det gér inga klara skiljelinjer mellan
jordlésa och fattiga bodner & den ena
sidan och rika bonder & den andra. Mer-
parten av den ""objektiva utsugningen”
dger rum mellan bonder vars levnads-
standard inte skiljer sadrskilt mycket.
Ofta tycks det vara tillfilligheter och in-
dividuella forhalianden som gor det
mdjligt for nagra familjer att 6ka sitt jor-
dinnehav, medan andra méste sélja sin
jord. Det &r svéart for familjer pa vig ne-
dét i hierarkin att identifiera en bestamd
klassmotstdndare. Aven om lantarbe-
tarna och de som séljer jord upplever
fortryck och utsugning, finns det knap-
past ndgra organisationer pé landsbyg-
den diar de gemensamt kan féra fram
sina intressen och krav. Fiir de modiga
arbetare och bénder som kdmpar emot
utsugningen finns det ocksa omedelba-
ra och effektiva sanktioner: férlust av
médjligheten till arbete, arrende och att
lana pengar. F& fattiga vdgar ta upp
kampen nér konsekvensen blir att famil-
jens existens hotas.

Framtiden

Vad kommer att ske pa landsbygden i
Bangladesh under de néarmate artiende-

na? Nagra viktiga tendenser tycks vara
klara: jordbruksproduktionen kommer
inte alls att kunna félfa befolkningsok-
ningen; antalet arbetsldsa inom jord-
bruket kommer att tka vasentligt; maj-
ligheterna tiil sysselsattning utanfor
jordbruket &r smé. Givet att stat och for-
valtning férblir i huvudsak desamma
som idag, kommer man inte att genom-
féra nagon jordreform. De redan rika
kommer att dra stérst nytta av myndig-
heternas politik.

Perspektivet for landsbygdsbefolk-
ningen &r skrimmande i ljuset av dessa
utvecklingstendenser. Stindigt fler fa-
miljer kommer att fa allt stérre under-
skott i sin hushdlisbudget och dirmed
bli tvungna att sélja sin jord. En langt
storre del av befolkningen &n nu kom-
mer att sakna bide jord och arbete. Da-
gens sambhille tycks ha omférdelnings-
mekanismer — bl a vilgérenhet — som
innebér att ndgra fa procent av befolk-
ningen kan klara sig, trots att de saknar
inkomst av jord eller arbete.

Vad kommer att ske nér den perma-
nenta jord- och arbetslsa delen av be-
folkningen 6kar till tio eller tjugo pro-
cent av befolkningen? Hur kommer dé&
mekanismerna fér dverféring fran rika
till fattiga att fungera? Om de negativa
prognoserna slar in och nuvarande for-
delningsmekanismer p& landsbygden
inte kiarar uppgiften, ter sig den framti-
da situationen dystrare och 1adngt mer
dramatisk &n den &r 1943, d& 1,5 miljo-
ner ménniskor svalt ihjal och 1974 ars,
dé flera hundra tusen dog av svalt. Det
ar svért attfinna historiska eller framtida
paralleller, vad galler omfatiningeni det
som kan ske f6r en sd stor befolknings-

grupp i ett litet land,

| ett sddant perspektiv ter sig en u-
hjétp pa 0,5 eller 0,7 procent av i-linder-
nas BNP férdelad p4 alla v-lander som
obetydlig. Alla erfarenheter visar att u-
hjélpen starker och befister stéllningen
hos de redan rika i stiderna och pa
landsbygden i Bangladesh. En helt an-
nan kvalitet och kvantitel pa hjalpen
mdste till, liksom helst en annan struktur
pé sambhallet i Bangladesh, om man ska
undvika en svéltddd for miljonser &r
2000.

Krig mot néd

Den engelska organisationen War on
Wanthariménga ar stitt Folkets Hal-
socenter och har aktivt bidragit till
uppbyggnaden av Folkets Likeme-
delsfabrik. War on Want var en av de
méanga utlindska organisationer

som sérskilt drabbats av kampanjen
mot den nya ldkemedslspolitiken.
War on Want samlar nu pengartill en
konsumentupplysningskampanj till

forsvar for lakemedelspolitiken.

Vill du vara med och stddja en pro-
gressiv |likemedelspolitik och battre
hélsa for det fattiga flertalet i Bangla-
desh — séind da ett bidrag till:

War on Want, 467 Caledonian Road,
London N7 9BE, Storbritannien

Frdn War on Want kan man ocksé
bestélla den nyutkomna och mycket
lasvarda skriften: Underdevelop-
ing Bangladesh: 226 years of Bri-
tish involvement, Pris Pund 1.95.
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recension

Indien — om samhadllet och be-
folkningsproblemen

Tidigt detta &r kom Erland Hofsten ut
med ytterligare en bok, “Indien — om
samhdliet och befolkningsprobiemen”
{Norstedid 1982}). Pa 70 \attlasta sidor
pressar férfattaren in beskrivning och
analys av detta vildiga lands sam-
héllsstruktur och utvecklingsproblem
och av dess befolkningssituation. Hofs-
ten ar Sveriges mest intressanta demo-
graf, genom att han inte — som annars
ar kutym inom amnet demokrafi — isole-
rar dmnet fran den politiska, sociala och
ekonomiska verklighet manniskorna le-
veri. Han sdker, i denna bok liksom i alla
andra han skrivit, att forsta befolknings-
problematiken i ljuset av de samhalleli-
ga faktorer som bestdmmer manniskors
fodelse och déd.

Fér den, som &nskar en lattfattlig in-
troduktion till Indien och en pedagogisk
overblick over dess koloniala historia
och 6ver de motsitiningar som rader i
samhé&llet idag, rekommenderas boken.
Den rekommenderas dven for de, som
onskar fa en inblick i &mnet u-landsde-
mografi och for de inkrékta ljushuvuden

Insdndarreplik

vid diverse universitet, som tror sig kun-
na och forstd demografi, men inget for-
statt,

Auktoriteter har inte alltid ratt och det
finns dven en del i denna skrift som kan
ifrdgaséttas. Min allvarligaste kritik ar
att forfattaren néstan helt forbigatt
massteriliseringarna och undantastill-
standet 197577 och de politiska effek-
ter detta fick. Dessa hindelser i Indiens
politiska och demografiska historia sét-
ter spar i den framtida utvecklingen.

| bokens avslutning sdger Hofsten att
de fattiga befinner sig i majoritet, de blir
allt fter, deras styrka ligger i deras stora
antal, och nar de blir medvetna om sin
styrka kommer de att revoltera. "En ny
social ordning &r nddvandig, och deten-
da sittet att Astadkomma en sadan tycks
vara genom det tryck som folkdkningen
bland de nu undertryckta &stadkom-
mer” {sid 75). Javisst, nddvéindigheten
av en ny occh genomgripande social ord-
ning &r s& sjélvklar att det knappast be-
hover pdpekas. Likasa att en sadan re-
form eller revolution endast kan ini-

tieras underifrdn. Men vilket dr nasta
steg, hur skall denna nya sociala ord-
ning se ut, hur skall den leda till omfor-
delning av reurserna med ett minimum
av vald och utan att landets ekonomi
brakar samman totalt? Hur skal! en for-
stérkning av de s. k. horisontella mot-
sdttningarna undvikas, t. ex. nationella
konflikter inom Indien samt konflikter
melan olika grupper av fértryckta man-
niskor (jfr svarigheterna i Kina under 40-
talet och urartningen av revolutionen i
Etiopien under 70-talets andra hélft).
Det senaste decenniets politiska utveck-
ling i u-ldnderna har visat hur maktlosa
de utarmade och totalt fértryckta mén-
niskorna ar, nar de stills mot den etable-
rade statens maktmedel. | land efter
land ser vi hur "hotet fran den fattiga
majariteten’” stimulerar vansinnet i re-
geringspalatsen. Djavulen har just nu
tagit sin boning i Tel Aviv, men hans
rorlighet 4r imponerands.

Lars Bondestam

Christian Wigardt:

>’Ni har slaktat min artikel!”’

{ Sydasienbulletinen 3/81(resenummer)
publicerade vi en artikel av C W: En trip i
Asien i vilken han bl a pastod att inget
land och ingen kultur i Asien ndgonsin
har prisat haschet pd samma stt som
vér kultur har gjort spriten till det enda
accepterade séttet ait berusa sig pa.

| SAB 4/81 papekade Hammett Mur-
phy i en inséndare att redan i Rig Veda
prisas cannabisbruket som en direkt re-
ligits-extatisk upplevelse, och att han
ofta har bjudits pa cannabis i Sydasien
av manniskor fran alla samhélislager.

| en replik, daterad den 22 mars, skri-
ver CW bla: ... Sydasienbulletinen
ringer mig i aug. -81 och frdgor om jag
vill medverka i ett resenummer. Javisst,
Jag skickar in artikeln ‘En flummig resa
till Asien eller ett férsdk aft avliva nagra
myter’.

Over telefon fir jag sméningom reda
pé att héftiga diskussioner pdgér bland
red. medlemmarna. Somliga anser den
fér positiv genfemot droger.

Det ar det sista jag hdr innan jag ger
mig av pd en reportageresa till bl a Alge-
riet och Marocko.

Hemkommen finner jag min artikel
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stympad, frédntagen alla nyanser, publi-
cerad i bulletinen. Samt Hammett Murp-
hys pahopp i nr 4/81.

Mycket av Murphys invdndningar be-
ror just pa att artikein r stympad. Qch,
hdroch hdpna, det han reagerar starkast
mot dr ait artikeln "dumt och arrogant
utdémer folken i Sydasien fér sina rus-
medel'l ...

Om Murphy och andra efterlyser ny-
anserimina skriverier om drogeriAsien
tycker jag att ni ska ldsa min bok ‘Méten i
Asien — uren ung luffares dagbok’ (Pris-
ma 1980).

Sen kanske vi kan diskutera. Jag tan-
ker inte diskutera utifrdn en artikel som
slaktats. . . .

Sydasienbulletinens Skane-redaktion
som var ansvarig fér detta nummer,
svarar: "Vi gjorde en mycket kraftig re-
digering av C W:s artikel, eftersom ori-
ginaletinte var tryckbart. Hade C W inte
befunnit sig i Afrika, hade vi naturligtvis
kontaktat honom innan hans nedskurna
hjdrtebarn gick i tryck. Vi missade att
ange att artikeln var kraftigt férkortad,
vilket hade varit pa sin plats.”

PS: Vi har utrymmesbrist . . . Origina-
let dr spdrldst férsvunnet! Red.

Reguljarflyg
till
lagpris!

KARACHI
CALCUTTA
BOMBAY
DELHI
BANGKOK

TRAVEL AB k
Tel. 031-17-38 60

(C=COMPASSJ

Adr: Skanstorget 2
411 22 GOTEBORG
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recension

“ytligt, godtyckligt, okritiskt™

indien i stort och smatt. Ett u-land under 30 ar 1950—80. Av
Samuel Strandberg i samarbete med Margareta Strandberg.
Esselte studium 1982.

Samuel Strandberg &r ldrare och folk-
partistisk kommunalpolitiker i Stock-
holm, Ar 1955 gjorde hanen néringsgeo-
grafisk studie av byn Luvarsal i Gujarat
i vistra Indien, och sedan dess har han
regelbundet besdkt byn med négra ars
mellanrum, intervjuat byborna och do-
kumenterat férandringar.

Strandbergs forsta bok om Luvarsal
kom ut 1971 och hette Luvarsal — indisk
by i utveckling [Forum). Den &r en gan-
ska grundlig beskrivning av byn och in-
nehaller ocksad en méngd intervijuer med
bybor. Nagon djupare analys av byns
utveckling finns inte, och inte heller na-
gon odvergripande diskussion om de
problem forfattaren tar upp. Men boken
gér inte heller ansprak p att ge ndgon-
ting allmangiltigt utan &r just en skild-
ring av en by — och en by som enligt
forfattaren sjalv “i flertalet avseenden
ligger klart over den officiella statisti-
kens medelvirden fér den indiska
landsbygden”. Ar man medveten om
den begransningen kan Luvarsal hjlpa
till att levandegdéra dtminstone vissa as-
pekter av indiskt byliv.

Strandbergs nésta bok om Indien he-
ter Indisk vardag (Forum 1976} och ar
betydligt mera anspraksfull — och mind-
re trovirdig. Forfattaren &gnar sig fort-
farande mest &r Luvarsal och beskriver
de férandringar som skett dar 1955—74.
Han koncentrerar sig pad jordbruket, ut-
bildningen, familjeplaneringen och atti-
tydférdandringar rérande bl. a. kastgrén-
ser och bydemokrati. Strandberg klar-
gor aldrig varfor han valt just dessa fra-
gor, och han analyserar varken férénd-
ringarnas orsaker eller deras konse-
kvenser. Agandeférhallandena och de-
ras fordndring analyseras t. ex. inte. Inte
heller férklaras sambandet mellan Lu-
varsals utveckiing och det som hént (po-
litiskt och ekonomiskt} i delstaten och i
Indien som helhet.

Om redan skildringen av Luvarsal
kdnns godtycklig sa blir den tendensen
annu tydligare i bokens &vriga kapitel.
Déar beskriver Strandberg 8 byar som
han besdkt under nagra dagar i bérjan
av 1975, Byarna &r till synes slumpvis
utvalda, ligger i olika delstater och har
helt olika forutsdttningar. Den bild
Strandberg fatt vid sina personliga be-
sok i byarna kompletteras av inlédst ma-
tarial fran olika kallor. Resuitatet blir en

uppradning av “faktauppgifter’’ utan in-

b6érdes samband eller analys, samt in-

tervjuer med personer frdn respektive
by. Den ostrukturerade beskrivningen
gor det mycket svért att jamfdra de olika
byarna. Men min storsta invandning ar,
att man inte kan gora ansprak pa att ha
forstatt en bys problem eller struktur ef-
ter att ha varit dari 4—5 dagar, Darfér ar
detinte heller seridst att okritiskt publice-
ra séddana intryck i en bok som ger sig ut
for att fdrmedla kunskap och forstdelse.

| sin senaste bok, Indien i stort och
smatt (Esselte Studium 1982) tar Sa-
muel Strandberg, i samarbete med Mar-
gareta Strandberg, pd sig en uppgift
som definitivt ar for stor. Boken har am-
bitionen att beskriva utvecklingen i in-
dien sedan sjalvstandigheten pé det na-
tionella planet och att genom exempel
belysa hur livet i byarna har féréndrats.

Ingendera lyckas — och &r det mojligt i

en liten, bildrik bok p4 t44 sidor?
Forfattaren klarfér ingenstans vem

boken &r skriven for och redovisar inte
heller nidgon utgdngspunkt eller an-
greppssitt som forklarar hur han har
valt ut vilka frdgor som ska behandlas.

Resultatet blir en pyttipanna dér god-

tyckligt utvalda “fakta” och sifferupgif-

ter far ersédtta analys och helhetssyn.

Strandberg lagger stor vikt vid formella

och institutionella fragor, medan kon-

flikter och spdnningar inom samhaéllet
knappast berérs. Den statliga planering-
en med vidhangande statistik ges myck-
et utrymme, liksom de politiska par-
tierna och deras valresultat, men néstan
aldrig férsoker Strandberg besvara fra-
gan “'varfore”.

Négra exempel:

o Undantagstillstdndet 1975—-77 be-
skrive som en fdrfattningsenlig
&tgard vars program "inte var sarskilt
revolutionért/. . ./ men gav intryck av
beslutsamhet och handlingskraft”.
Handlingskraft till forman for vem?
kan man frdga sig, men denfrdgantar
Strandberg dverhuvudtagetinte upp.

© Under rubriken "“Urbanisering” be-
skrivs bostadssituationen i nagra av
storstaderna. Vi far siffror p& lagen-
hetspriser och bostadsbyggnadspla-
ner — men ingen analys av varfér
storstaderna vaxer som de gor,

o P& mindre dn en sida behandlas
""Fack och storfinans i Indien”. Dar

meddelas bl. a. antalet fackférening-
ariIndien. Daremot f&r man foérgaves
leta efter en analys eller ens en tabell
over néringslivets struktur och be-
folkningens sysselsattning.

| bokens andra hiélft atervander
Strandberg till Luvarsal och ytterligare 4
av de byar som behandlats i Indisk var-
dag. Utvecklingen i byarna beskrivs ge-
nom en méangd siffror: Antal lagsta-
dieskolor, motorfordon, postkontor,
dieselpumpar ... Men skildringen av
byarna &r till stor del gammal skdpmat.
Manga intervjuer finns med &ven i de
tidigare béckerna, och t. 0. m. bilder och
bildtexter &r hdmtade darifrdn utan att
detta anges. Den bild av en levande, om
an otypisk by som formedlas i Luvarsal
ir nu helt urvattnad, ndgot som mérks
inte minst i intervjuerna,

Ett exempel:

| Luvarsal presenteras en person som
“Pampen, storbonden”, hans kasttillhé-
righet, samhallsstélining och ekonomis-
ka situation redovisas och sedan fdljer
en flera sidor lang beréttelse om hans
liv. | Indien i stort och smati presenteras
samme man bara med fornamn. | gen-
gald férekommer han ganska ménga
génger — i korta “intervjuer’” dér texten
ar klippt direkt ur Luvarsal. Ett saddant
forfaringssétt visar att forfattaren inte
har ndgot nytt att komma med. Tvartom
rensar han bort sddan information som
kunde ha bidragit till lasarens forsté-
else.

Indien i stort och smatt &r alltsa ingen
bok jag kan rekommendera. Den utgar
frAn en outsagd syn pd “utveckling”
som nagonting kvantitativt och konfiikt-
fritt, och den visar en mycket okritisk
tilltro till bade officiella uppgifter och
andra kéllor. | stéllet for att forsdka ana-
lysera det indiska samhallet har Strand-
berg skrivit en ytlig och daligt genomar-
betad bok dar mangden av sifferuppgif-
ter férsvéarar lasningen utan att bidra till
forstaelsen. Urvalet av fakta och dmne-
somréden ter sig helt godtyckligt, och i
mdnga fall blir uppgifterna rent missvi-
sande genom bristen pd sammanhang
och perspektiv. En sddan bok tillfér in-
gen kunskap — snarare bekréftar den
lasarens vanforestillningar om Indien.
Och det kan vil inte vara meningen?

Karin Fridell
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NEPAL:

Oro pa manga hall i landet

férekom i april och maj manad: strejkerinom
juteindustrin i s6dra Nepal,studentagitation
med aiféljande arresteringar {speciellt rikta-
de mot den mest aktiva organisationen, All
Nepal National Independent Students Union)
och ingripanden mat politiska tréningsléger,
organiserade av det f6rbjudna Congress-par-
tiet. {Nepal Press Digest)

Val till 4 050 by- och stadspanchayats

halls 11—17 maj Gver hela landet. Valen tycks
generellt ha gatt lugnt till, fast rapporter
omoegentligheter ocksd férekommit. De
hélls pa grundval av allmén rostratt och obe-
gransat antal kandidater, férandringar intro-
ducerade till detta val. Valdeitagandet var
dock lagt, pa manga hall under 50 %.

(NP D 24/8}

Gurkha-deltagandet i Falklandskriget

ledde till haftig debatt i den lokala pressen i
juni. Krav p& avskaffande av rekrytering av
Gurkha-soldater blandas med insikten att
man ej har rdd med detta; man erkinner
ocksd att britterna under gidllande avtal
(1947) har ratt att utnyttja trupperna pé det
sént de gor. {NPD)

B P KOIRALA DOD, 68 ar gammal:
Han dog den 21 juli i Kathmandu efter en
hjarnblédning, sedan han under senare
ar i omgéngar vérdats for cancer. Koirala
var ledare for det férbjudna nepalesiska
Congress-partiet. 1959 blev han landets
hittills enda demokratiskt valda rege-
ringschef, men han avsattes redan aret
darpé av kungen och fangslades. Senare
gick han i politisk exil i Indien, varifran
han inte dtervidnde forran 1977.
Processionen genom Kathmandu till
Pashupatinath, dér han kremerades, var
den mest imponerande huvudstaden
upplevt i moedern tid. Den formade sig till
en vildig politisk manifestation till minne
av den man som var det enda riktigt sam-
lande namnet inom oppositionen mot de

traditionalistiska krafterna. (N P D 26/7)

‘En odemokratisk lag’

kallade oppaositionen det forslag som Ra-
striva Panchayat, landets parlament, god-
kdnde den 8 augusti. Den ger regeringen
rétt att upplésa landets panchayats och
andra farsamlingar efter eget gottfinnan-
de. (NP D 16+23/8)

Krav pa regeringens avgang

framférdes av manga delegater till Ra-
striya Panchayat under en debatt om den
allvarliga inflationen och den akuta mat-
bristen i landet den 22 augusti. Surya Ba-
hadur Thapa, regeringschef sedan ett ir
tillbaka, reagerade dock ej pé dessa kray,
vilket satte principen att regeringen skall
vara ansvarig infér parlamentet starkt pa
prov. (N P D 30/8}
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INDIEN:

Gril i Gandhi-dynasti:

Maneka Gandhi, dnka efter Indira’s yngs-
ta son Sanjay, tvingades den 29 mars att
limna premidrministerns bostad, tillsam-
mans med sin tvd ar gamle son. Anled-
ningen var att hon hade talat pa ett méte,
vilket Sanjay-anhédngare i Uttar Pradesh
hads organiserat for att diskutera genom-
férandet av hans politiska program. Se-
dan Indira Gandhi har utngmnt sin aldsta
son Aajiv till "kronprins’, har de ként sig
dsidosatta. Troligen kommer ménga att
gd over till det nya parti som Maneka pla-
nerar att bilda. (India Today, 15/4-+15/10)

Delstatsvalet i Kerala

den 19 maj vanns av United Democratic
Front i vilken Congress (I} ingér som dat
storsta partiet. Den fick 77 séiten i delstats-
parlamentet, medan den CPI{M}-ledda
Left Damocratic Front fick 63, Valresulta-
tet kan knappast ses som en Congress-(|}
vinst {CPI-M forblir stérre), utan som en
stor framgdng fér de partier som spelar
pé motsittningarna mellan olika kaster,
religioner och befolkningsgrupper; de
vann 35 av UDF’s platser och 4 av LDF's.
De fick stéd av Bharatiya Janata Party,
Congres (l) storsta rival pa det nationella
planet.

Valet hade blivit nodvandigt sedan den
vénsterkoalition som kom till makten
1980, férlorade sin majoritet i slutet av
forra &ret. Den UDF-regering som med
hjdlp av dverlpare tog éver, kunde bara
hélla sig kvar vid makten 79 dagar, varpa
Presidentstyre Infordes. {india Today 15/
&)

Gandhi-man ny president:

Den 25 juli svor Giani Zail Singh sin am-
betsed som landets sjunde president.
Han &r den fdrsta sikh som beklader den-
na post och utniimningen kan ses som ett
férsék att lugna sikher som kriver stérre
autonomi.

Zail Singh har tidigare varit regerings-
chef i Punfab under undantagstillstandet,
dé han var néra lierad med Sanjay Gand-
hi. Efter Congress (I} valseger 1980 blev
han inrikesminister.

Beddmare fruktar att Zail Singh's lojali-
tet till Indira Gandhi ytterligare ska urhol-
ka presidentimbetets syfte: att std dver
alla partier. Denna urholkningsprocess
sattes igdng av Zail Singh’s foretridare
Ahmed (som undertecknade 1975 prokla-
mationen av undantagstillstdndet) och
Reddy. (India Today 15/7+15/8)

Fem kastldsa hoggs ihjal
i Ayyapuram, en liten by i Tamil Nadu, och 50
hus totalférstérdes, d& 2 000 hinduer, tillho-
rande olika kaster, stormade den. | flera byari
omrédet férekom liknande sammandrabb-
ningar: pd en vecka dédades sammanlagt
nio personer och mer an 500 hus brindes.
Anledningen &r att kastiGsa, som i detta
omrdde utgdr mer &n halften av befolkning-
an, har bdrjat organisera sig och att de sam-
arbetar med muslimer. Ifjol gick dar tusentals
kastlésa dver till Islam. (India Today 15/7)

Flera kapningar av sikh-extremister:

Ett Indian Airlines plan p4 vég till Lahore ka-
pades den 4/8 av en sikh-extremist, men vi-
grades att landa dir. Planet atervinde till
Amritsar, dar kaparen gav sig. Samtidigt 14t
mer an 1 000 personer sig arresteras i protest
mot héktningen av nira medarbetare till en
religiés ledare.

Bakgrunden ar krav pé stérre autonomi for
Punjab; man vill ocksa att Amritsar forklaras
som helig stad.

Den 20/8 genomférdes annu en kapning,
men denna gdng dédades kaparen sedan
han hade 6verrumplats av en passagerare,
{india Today 31/8+15/9)

SHEIKH MOHAMMAD ABDULLAH DOD, 77
&r gammal:

Sheikh Adbultah, lejonet av Kashmir, dog
den B/9 efter en hjértattack. Hans hilsa hade
varit dalig sedan en firsta attack i juni. Han
hade under nistan 40 &r varit Kashmirs obe-
stridde ledare. Farcog, hans son, hade redan
fére hans déd utndmnts till arvtagare och tog
omedelbart éver som regeringschef. (India
Today 15+30/9)

Indira Gandhi besékte Moskva

i september och forklarade att USSR drar
tillbaka sina trupper fran Afghanistan, s8
snart annan utlindsk inblandning upphér.”
USSR lovade att hjélpa till med utbyggnaden
av den offentliga sektorn. De erbjod henne
ocksa en atomreaktor, men de kriver insyn,
vilket Indien inte gar med pa.

De sovjetiska ledarna varnade Indira Gan-
dhi att Pakistans férslag till icke-angrapp-
spaktvar en rékridd, avsedd for att fa avance-
rade vapen frdn USA. (india Today 15/10)

PAKISTAN

Ett sovjetiskt lockbete

i form av ekonomisk hjélp har Pakistan inte
nappat pa. Villkoret var att man skulle inta en
mer démpad hélining gentemot Afghanistan.
Redan forra aret erbjod Sovjets ambassadér
Pakistan hjilp med utbyggnaden av Gudda-
kraftverket, med utvinning av landets bety-
dande bauxit-reserver och med oljeletning.
{Far Eastern Economic Review 12/3)

Lérare demonstrerade i flera stider:

den 18 mars tigade 20 000 |&rare genom La-
horeoch krdvde hégre 16ner. '"Ge oss bréd, gj
Islam”, var en av deras paroller.

Sex dagar senare fick polisen anvidnda ba-
tonger, tdrgas och vagsparrar for att stoppa
26000 ldrare som demonstrerade i Pes-
hawar.

Den 9 april sympatistrejkade omkring
100 Q00 statsanstéllda ldrare i Sindh for att
stodja sina kolleger i resten av landet.
(FEER 2+16/4)

60 kvinnor demonstrerade

utanfor Karachis TV-station fér att protestera
mot ett program i vilket en valkand islamsk
ldrare hade uppmanat landets kvinnor att ge
upp sina karriirer och stanna hemma.
{FEER 2/4)




110 viinsterstudenter arresterades
den 23 april i Lahore, sedan de hade attack-
erat kontoret for de tva ledande regeringstid-
ningarna.

En generalstrejk fér tidningsanstéllda ut-
lystes dagen dirpd. (FEER 30/4)

Ett andra kirnkraftverk ska byggas

i Chashma, 24 mil sydvist om /sfamabad,
uppger talesman dér. P g a penningbrist och
upprdrdhet 1 vast Sver Pakistans kdrnvapen-
program har man legat l4gt med planerna i
sex &r. Men det okade energiunderskottet
och de h&ga oljepriserna sporrar regeringen
att sétta igdng dem nu.

Chashma kommer att kosta ca 12,5 miljar-
der svenska kronor, men ska i gengéld spara
in 1,2 miljoner ton olja varje ar. Karnkraftver-
ket byags troligen av ett spanskt féretag pé
entreprenad vilket tar minst 8 ar.

"Vi ska skriva under icke-spridningsavta-
let, s& fort Indien har undertecknat”, séger
regeringstalesmén. (FEER 24/3)

Dodsstraff for regeringsfientliga aktiviteter
infordes den 28/9 efter en vag av politiska
mord och sabotage. (FEER 1/10}

AFGHANISTAN

Tre sovjetiska soldater sléipptes

av den afghanska gerillan och flégs till
Schweiz | bérjan av junl. Detta skedde efter 21
manaders férhandlingar mellan alla mot-
stAndsorganisationer och det Internationella
Réda Korset {ICRC} i Peshawar. ICRC hoppas
att fler sovjetiska fdingar kommer att sldppas |
utbyte mot tillféingatagna afghanska frihets-
kampar, ICRC vill ocksd Gppna ett kontor i
Kabul inom kort och fa tilitrade till féngelser.
{FEER 4/6)

Svéra forluster led Sovjetunionen
och regeringsstyrkorna, dé de férsdkte att
férstéra gerillafastet i Pansgjir-dalen. De drog
sig tillbaka den 4 juni.

Gerillan dar hotar Bagram-flygbasen och
vigen fran Kabul till USSR, (FEER 16/6)

Anvinds kemiska vapen {(ocksa) av gerillan?
Den sovjetiska nyhetsbyran Tass pastdr att
'kontra-revolutiondrer’ i en by ndra Bamian
kastade en handgranat som exploderade i ett
moln av vit rok; regeringssoldaterna dar
drabbades av kvdvningsanfall. Man hittade
ett granathdlje med texten: "Tillverkad i Eng-
land pa bestéllning av USA”.

Tidigare har framfdr allt USA beskyllt
USSR f6r att anvénda sig av kemiska strids-
meadel mot civilbefolkningen. (DN 4/9)

"Karmals regim infiltrerar motstandsrorel-
sen'’ uppgav premidrministerns avhoppade
talesman. De har siéint ut 45 000 infiltratdrer
over hela landet och bland afghanska flyk-
tingar i Pakistan och Iran f&r att bryta ner
deras motstdnd och enighet genom att spela
p4 stammotséttningar. (DN 13/9)

FiN:s generalsekreterae besdker Kabul,
Islamabad och Teheran i november fér att
understryka sin oro éver situationen i Afgha-
nistan. Vid sidan av Mellandstern stod den
héigst pa agendan, da han hesékte Moskva i
september. (FEER 24/9)

60 ménniskor didades

den 21/9 i sovjetiska flyganfall i Paghman-
provinsen enligt vésterlandska diplomatiska
kdllor i Islamabad. (FEER 24/9)

Riada kors-grupp utvisad av Kabul:

Den afghanska regeringen har beordrat en
ICRC-delegation pa fyra man (bl a en likare)
att lamna landet. Gruppen kom till Kabul den
14/9 for att undersdka forhallandena i huvud-
stadens storsta fangelse, men fick bara ett
tillfslle att beséka detta. (DN 11/10)

INDISKA OCEANEN

Mauritivs kriver USA-basen Diego Garcia
Vénstersegern i junivalen pd Mauritius har
inneburit att landet nu kréver tillbaka atollen
Diego Garcia ddr USA under det senaste de-
cenniet byggt en av sina viktigaste militarba-
ser i varldshaven (Se Sydasienbulletinen nr
1/78). Enligt tidskriften Strategic Review &r
det den ndst viktigaste av USA:s alla militar-
baser i vérlden.

Vinstern tog 60 av 62 platser i Mauritius’
parlament, och man driver nu en internatio-
nell kampanj tor att riva upp det féregivet
oréittfdrdiga avtal mellan England och USA
som innebar att Diego Garcia avskiljdes fran
Mauritfus fér att bi en USA-bas. Atollens be-
folkning tvingades ivdg och den betecknas
nu som "“obebodd"”. Vi har képt och betalt
on, sé det &r helt en bilateral friga mellan
Mauritius och England”, séger officiella kél-
lor i USA. {FEER 30/7}

SRI LANKA:

Regeringen végrar traffa Amnesty

En delegation frdn Amnesty besokte Sri Lan-
ka den 31/1 til 9/2 i 4r med ett l6fte att £ traffa
regeringen och bl a diskutera de kriinkningar
av de manskliga rattigheterna som rapporte-
rats under 1981. Men delegationen fick inte
trdffa ndgon regeringsrepresentant under
sitt besdk, och Amnesty har nu skrivit till pre-
sident Jayewardene och uttryckt sin oro éver
dessa krdnkningar, vilka f & fortsatt ocksé un-
der den tid delegationen besdkte Sri Lanka.
{Amnesty-bulletinen nr 3)

Kerruptionen kraver nya “offer”
En ny kulmen i kampanjen motkorruptionen i

"Sri Lanka ndddes den 11 maj i &r d& en minis-

ter, £ L Senanayake,iden liberalkonservativa
UNP-regeringen begérde sitt avsked. Presi-
dent Jayewardene har ocksa gjort en del om-
mdébleringar pa lagre niva inom nigra depar-
tement, och det &r uppenbart att UNP &r oroat
av alla korruptionsanklagelser. Undersok-
ningar pagar dessutom mot flera UNP-med-
temmar av parlamentet. Annu har dock inga
avgorande domar uttalats och de kritiska ros-
terna har inte tystnat. (FEER 21/5)

“Tamil Tigers” gripna i Madras
Flera lankesiska terrorister tillhériga den s k
Tamil Tiger-rérelsen greps i maj i Madras,
Indien. Gripandet skedde efter det att tva
oeniga fraktioner gjort upp i en eldstrid utan-
for ett café dd en medlem didades. De 6vriga
greps i en vigspérr, enligt Madras-polisen.
En av de gripna &r 28-drige Prabhakaran
som ingér i tigrarnas ledning. Prabhakaran &r
en av de mest efterspanade i Sri Lanka, och
det pastas att han har 18 merd och tvé bank-

rén pa sitt samvete sedan han blev terrorist
for tio &r sedan.

Tamil Tigers 1ycks forifarande vara aktiva
trots att Sri Lankas statsledning flera g&nger
dédlorklarat rérelsen. Tigrarna har tvdartom
intensifierat sina aktiviteter efter rasorolighe-
terna i Sri Lanka i oktober forra aret.

Man tror nu att ca 100 Tamil Tigers opere-
rar frdn den sydindiska delstaten Tamil Nadu,
men &n sd ldnge har inga utldmnats till Sri
Lanka. (India Today, 30/6)

Annu ett undantagstillstind
President Junius Jayewardene ulfardade 4n-
nu ett undantagstillstdnd den 31 juli sedan
muslimer och singaleser drabbat samman i
staden Galle pa Sri Lankas sydkust. Tre déda
och 65 skadade rapporteras.

Jayewardene som utfardat omkring ett
halvt dussin undantagstillstdnd sen makttill-
tridet 1977, lovade att det inte heller denna
gang skulle bli ldngvarigt. Undantagstillstan-
det inbegrep ocksa presscensur. (FEER 6/8)

“Tamil Tigers” domda till ddden

Tva tamiler, medlemmar av separatistrorel-
sen Tamil Tigers, démdes den 13 augusti till
doden av en domstol i Colombo. De anklaga-
des for attha dédat en polisman, och de ddm-
des i enlighet med Terroristlagen, vilken inte
kréver fter bevis an de anklagades erkdnnan-
den. De anklagade havdade att de var oskyl-
diga och att deras skriftliga bekdnnelser un-
dertecknats under tortyr. Men de pdstidende-
na avfardades av domaren trots att det fanns
l&karintyg och vitinen som sett de anklagade
efter tortyren.

{FEER 24/9, Saturday Review 4 & 11/9, MIRJE
Newsletter, juli.)

Val i fortid

Sri Lankas president JR Jayewardene om-
valdes den 20 oktober fér ytterligare en man-
datperiod med 52,9 procent av rosterna. Va-
let genomfdrdes i fértid, ndgot som méjligg-
jorts genom presidentpartiets {UNP} fyra
femtedels-majoritet i parlamentet. Med den
majoriteten kunde man nu géra det tredje
tilligget till 1978 ars konstitution. Valutgéng-
en var vantad och vil férberedd.

Syftet med att tidigareldgga presidentvalet
tvd &r var tvafaldigt. Dels &r oppositionen just
nu splittrad, dels ger Jayewardenses seger
rég i ryggen at hans liberalkonservativa parti
UNP infér ndsta parlamentsval. Nar detta
kommer att hillas dr dock fortfarande oklart.

UNP:s styrka i parlamentetinnebar att man
kunde skriva en ny konstitutin 1978, att man
kunde inrétta en stark presidentmakt med en
president vald i sdrskilda val, och att man
kunde berdva oppositionen dess kraft genom
att bergva deras ledare Sirimave Bandarana-
ike alla medborgerliga rittigheter i sju &r.
Man har ocksd infért proportionella val till
parlamentet med en smapartispirr pa
12,5 %, vilket gor del praktiskt taget omajligt
fér ndgon minoritetilandet att f& plats i parla-
mentet.

Flera grupper bland minoriteter och radika-
ler bojkottade presidentvalet.
{FEER 16/7 & 3/9, India Today 15/9 -82)

med bidrag av Thomas Bibin (Sri Lanka/
och Hékan Wahlquist (Nepal)
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